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Podemos julgar o coracdo de um homem pela

forma como ele trata os animais.

Immanuel Kant (1724-1804)



RESUMO

O estudo teve como objetivo analisar o panorama das dentincias de maus-tratos e dos resgates
de equideos na regido do Cariri cearense. Trata-se de uma pesquisa documental retrospectiva,
com abordagem quantitativa, baseada em dados secundarios provenientes do Batalhdo de
Policia de Meio Ambiente (BPMA), do Grupamento Ambiental Metropolitano (GAM) e de um
abrigo de equideos. Foram analisadas denuincias registradas entre 2023 e 2025 e resgates
ocorridos no periodo de 2016 a 2025. Os dados foram organizados em planilhas Excel e
submetidos a estatistica descritiva, com calculo de frequéncias absolutas e relativas, além da
analise da distribuicdo temporal e espacial das ocorréncias. Foram registradas 121 dentincias
pelo GAM em Juazeiro do Norte entre 2023 e 2025, das quais apenas 3 resultaram em conducao
a delegacia. O BPMA registrou 5 denuncias no mesmo periodo na regido do Cariri, sem
instauragdo de procedimento legal. Em relacdo aos resgates, foram contabilizados 20 casos
entre 2016 e 2025, com predominancia em Juazeiro do Norte € maior concentragao nos anos
mais recentes, especialmente em 2025 e 2024. Dentre os casos analisados, apenas um resultou
em responsabiliza¢cdo judicial com aplicacdo de penalidade ao responsavel. Os resultados
evidenciam um descompasso entre o numero de dentncias ¢ a efetividade das a¢des de resgate
e responsabilizacao, indicando limitagdes estruturais e institucionais. Nesse contexto, destaca-
se a necessidade de fortalecimento da atuacdo integrada entre 6rgdos ambientais, for¢as de
seguranc¢a e Ministério Publico, bem como a institui¢do de uma Delegacia de Prote¢do ao Meio
Ambiente na regido. Além disso, torna-se fundamental a ampliagdo da rede de acolhimento para
animais resgatados e o investimento em politicas publicas preventivas, especialmente por meio
da educagdo para a guarda responsavel e da promog¢ao do bem-estar animal.

Palavras-chave: Ceard, equinos, maus-tratos, protecao, responsabilizagao.



ABSTRACT

The study aimed to analyze the panorama of reports of mistreatment and the rescue of equids
in the Cariri region of Ceard. This is a retrospective documentary study with a quantitative
approach, based on secondary data obtained from the Environmental Police Battalion (BPMA),
the Metropolitan Environmental Group (GAM), and an equid shelter. Reports registered
between 2023 and 2025 and rescues carried out between 2016 and 2025 were analyzed. The
data were organized in Excel spreadsheets and subjected to descriptive statistical analysis,
including absolute and relative frequencies, as well as temporal and spatial distribution of
occurrences. A total of 121 reports were recorded by GAM in Juazeiro do Norte between 2023
and 2025, of which only 3 resulted in referral to the police station. The BPMA recorded 5 reports
in the same period in the Cariri region, with no legal proceedings initiated. Regarding rescues,
20 cases were recorded between 2016 and 2025, predominantly in Juazeiro do Norte, with
higher concentration in recent years, especially in 2025 and 2024. Among the analyzed cases,
only one resulted in legal accountability with the application of a penalty to the responsible
individual. The results reveal a mismatch between the number of reports and the effectiveness
of rescue actions and legal accountability, indicating structural and institutional limitations. In
this context, there is a need to strengthen integrated actions among environmental agencies, law
enforcement, and the Public Prosecutor’s Office, as well as to establish an Environmental
Protection Police Station in the region. Furthermore, it is essential to expand the network of
shelters for rescued animals and to invest in preventive public policies, particularly through
education on responsible ownership and the promotion of animal welfare.

Keywords: Ceard, equids, animal mistreatment, protection, accountability.
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1 INTRODUCAO

Estima-se a existéncia de aproximadamente 20 mil muares e 140 mil equinos no estado
do Ceara (IBGE, 2024). A ampla presenca desses animais em contextos rurais € urbanos
intensifica a convivéncia com a populagdo, especialmente em atividades de trabalho e
subsisténcia. Entretanto, quando essa relacdo ocorre de forma inadequada, pode resultar em
situagdes que comprometem o bem-estar animal, sobretudo em regides marcadas por
vulnerabilidades socioeconomicas (Pereira et al., 2020).

Nesse contexto, a protecao dos equideos encontra respaldo na Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), cujo Art. 32 estabelece como crime a pratica de
abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilagdo contra animais, prevendo sang¢des penais €
administrativas aos responsaveis (Brasil. Lei n® 9.605, 1998).

Contudo, a existéncia do dispositivo legal, por si s6, ndo assegura a plena garantia do
bem-estar desses animais. A efetividade dessa protegdo esta condicionada a aplicagdo
consistente da legislagdo, a atuagdo articulada dos 6rgdos competentes e ao fortalecimento da
conscientizacdo social acerca das responsabilidades envolvidas na guarda e utilizacdo de
equideos (Botelho, 2025).

No Ceara, especialmente na regido do Cariri, os equideos frequentemente estao expostos
a falha no manejo, sobrecarga de trabalho, negligéncia sanitaria, abandono e outras formas de
maus-tratos, fatores que impactam negativamente sua satde, qualidade de vida e bem-estar
(Ribeiro, 2019). Esse cenario tem contribuido para o aumento das dentincias e das agdes de
resgate realizadas por 6rgaos publicos e institui¢des de prote¢do animal, revelando a recorréncia
dessas situagdes e os desafios encontrados no enfrentamento do problema (Rocha, 2021; Roque,
2021).

Portanto, o presente estudo teve como objetivo quantificar e analisar o panorama das
denuncias e dos resgates envolvendo equideos na regido do Cariri cearense na ultima década,
buscando dimensionar a ocorréncia desses casos € compreender a dinamica das notificagdes e
das intervengoes realizadas.

Dessa forma, a pesquisa buscou evidenciar ndo apenas a dimensdo quantitativa das
ocorréncias, mas também refletir acerca das limitacdes institucionais € operacionais que

influenciam a efetividade das acdes de protecao aos equideos.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Parametros de Bem-Estar em Equideos
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Desde a antiguidade, os equideos ocupam posicdo de destaque na historia da
humanidade, desempenhando fungdes essenciais no deslocamento de pessoas, no transporte de
cargas, nas atividades agricolas e na expansao territorial (Mol, 2016). Mesmo com o avango
tecnoldgico e a mecanizagdo de diversas atividades, esses animais continuam presentes em
diferentes contextos sociais, sendo utilizados tanto para o trabalho quanto para fins esportivos
e recreativos.

Todavia, a relevancia historica e funcional dos equideos ndo tem sido acompanhada, em
muitos casos, por praticas adequadas de manejo. Ainda € frequente sua utilizagdo em atividades
de tracdo, transporte de materiais e servicos informais sem a devida observancia de suas
necessidades fisiologicas, sanitdrias e comportamentais (Oliveira, 2022).

Nessas circunstancias, a sobrecarga de trabalho, a alimentacdo insuficiente, a auséncia
de assisténcia veterinaria e as condigdes precarias de abrigo tornam-se fatores que
comprometem diretamente sua saude e qualidade de vida. Como consequéncia, aumentam-se
os riscos de lesdes, enfermidades e outras situagdes que podem configurar maus-tratos (Motta;
Martins, 2020).

A compreensdo contemporanea acerca do bem-estar animal estd diretamente
relacionada ao reconhecimento cientifico da senciéncia. Embora por séculos os equideos
tenham sido valorizados sobretudo por sua forga, resisténcia e utilidade econdmica, havia pouca
reflexdo sistematizada sobre sua capacidade de experimentar dor, medo ou sofrimento. A
centralidade atribuida a funcionalidade desses animais relegou, durante muito tempo, aspectos
éticos relacionados a sua condi¢do de seres vivos sensiveis (Aguiar, 2018).

Esse panorama comegou a se modificar com o avanco das ciéncias biologicas, da
neurociéncia e da etologia ao longo do século XXI (Oliveira, 2022). A consolidagdo cientifica
da senciéncia animal ganhou um marco significativo no dia 7 de julho de 2012, com a
divulgacdo da Declaragdo de Cambridge sobre a Consciéncia em Animais Humanos e Nao
Humanos. O documento, elaborado por renomados pesquisadores da area da neurociéncia,
reconheceu que diversos animais ndo humanos possuem substratos neuroanatomicos,
neuroquimicos e neurofisioldgicos associados a estados de consciéncia.

A declaracdo destacou que a auséncia de neocoértex (estrutura tradicionalmente
associada a consciéncia humana) ndo impede que outros organismos experimentem estados
afetivos, reforcando que mamiferos, aves e até mesmo algumas outras espécies, como 0s polvos,
apresentam bases neurologicas compativeis com experiéncias conscientes (Declaragdo de

Cambridge, 2012). Esse posicionamento cientifico fortaleceu a tese da senciéncia ao
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demonstrar que a capacidade de sentir dor, prazer, medo e estresse ndo ¢ exclusividade da
espécie humana (Ribeiro, 2019).

No campo ético e juridico, tal reconhecimento amplia a responsabilidade moral da
sociedade em relagdo aos animais, pois, se os seres humanos nao toleram condigdes de
sofrimento fisico ou psicologico, torna-se incoerente desconsiderar essa mesma capacidade
quando se trata de animais ndo humanos (Botelho, 2025). A constata¢do de que equideos sdao
seres sencientes impoe a necessidade de revisdo de praticas tradicionais que naturalizam
sobrecarga de trabalho, negligéncia sanitaria e confinamento inadequado.

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude Animal, OIE (2021) no artigo 7.1.1,
conceitua o bem-estar animal esta relacionado ao estado fisico e mental do animal,
considerando as condi¢des em que vive ao longo de toda a sua existéncia, incluindo seu ciclo
de vida e o momento final (OIE, 2021), estando diretamente ligado a satisfacdo de suas
necessidades basicas, como nutri¢do adequada, satde, conforto, seguranga e possibilidade de
expressar comportamentos naturais.

Essa concepgao foi consolidada a partir da década de 1960, apos a publicagdo da obra
Animal Machines, que impulsionou debates sobre a condi¢ao dos animais sob dominio humano
e resultou na criacdo do Comité Brambell. O relatério desse comité originou a abordagem das
“Cinco Liberdades”, posteriormente difundida internacionalmente como referéncia para
avaliacdo do bem-estar (FAWC, 1979).

As Cinco Liberdades estabelecem que os animais devem estar livres de fome e sede;
desconforto; dor, lesdes e doencas; medo e estresse; e livres para expressar seu comportamento
natural (CFMV, 201). Com o avanco cientifico, esse modelo evoluiu para o conceito dos “Cinco
Dominios”, que integra aspectos nutricionais, ambientais, sanitrios, comportamentais € o
estado mental do animal, permitindo uma analise mais abrangente (Bastos, 2020).

No caso dos equideos, o bem-estar envolve escore corporal adequado, casqueamento
regular, alimentacdo compativel com a demanda energética, carga de trabalho proporcional a
capacidade fisica, acesso a sombra e dgua potavel, além de acompanhamento veterinario. Sendo
assim, a avaliacdo do manejo desses animais deve considerar tais pardmetros para assegurar

que suas necessidades fundamentais estejam sendo atendidas (Souza, 2006).

2.2 Maus-Tratos Contra Equideos: Aspectos Conceituais, Sociais e Institucionais

Os maus-tratos contra animais abrangem condutas comissivas ou omissivas que

resultem em dor, sofrimento, lesdes ou morte injustificada (Botelho, 2025). No contexto dos
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equideos, tais situagdes costumam estar relacionadas a sobrecarga de trabalho, restri¢do de dgua
e alimento, falta de acompanhamento veterinario, uso inadequado de arreios e condig¢des
improprias de alojamento, fatores que impactam diretamente sua saide e qualidade de vida
(Souza, 2006).

Entre as ocorréncias mais frequentes de maus-tratos destacam-se a negligéncia e o
abandono. Sendo assim, a omissdo de cuidados basicos, viola os principios da guarda
responsavel e expde o animal a enfermidades, acidentes e sofrimento continuo. Nesses casos,
mesmo sem agressao direta, configura-se maus-tratos pela privagdo das condi¢cdes minimas
necessarias a manutencao do bem-estar (Aguiar, 2018).

Diversos estudos indicam que os maus-tratos ndo devem ser analisados como episodios
isolados, mas inseridos em uma realidade social complexa, influenciada por fatores economicos,
culturais e educacionais (Hammerschmidt, 2017). Em regides marcadas por vulnerabilidade
socioecondmica, ¢ comum que equideos utilizados em atividades de tragdo e transporte
informal estejam submetidos a jornadas exaustivas, manejo inadequado e condi¢des ambientais
adversas, o que agrava os riscos a sua saude e integridade fisica (Delabary, 2012).

Embora os dados recentes apontem crescimento no nimero de dentincias de maus-tratos
nos ultimos anos, ¢ fundamental reconhecer que esse cenario também reflete maior visibilidade
da causa animal e ampliagdo dos mecanismos de denuncia e fiscalizacdo (Botelho, 2025). O
aumento dos registros ndo deve ser interpretado apenas como agravamento do problema, mas
também como resultado de maior conscientizacao social e fortalecimento das redes de protecao
(Costa, 2018).

Esse agravamento pode ser observado nos dados divulgados pela SUPESP/SSPDS
(2026), que apontam um crescimento aproximado de 348% nos casos de maus-tratos contra
animais no estado do Ceara ao longo dos ultimos seis anos, conforme levantamento publicado
em janeiro de 2026. Tal aumento reforca a complexidade da problematica e evidencia a
urgéncia de abordagens mais estruturadas e eficazes.

O enfrentamento aos maus-tratos ndo pode se limitar a puni¢ao apds a ocorréncia do
fato. Para que haja redugdo efetiva dessas praticas, ¢ indispensavel investir em estratégias
preventivas, especialmente por meio da educagdo, da promogdo da guarda responsavel e da
implementagdo de politicas publicas permanentes (Oliveira 2022).

A atuacdo conjunta de organizagdes ndo governamentais, parlamentares, operadores do
Direito e setores da sociedade civil tem exercido papel relevante na consolida¢do de avangos
legislativos e na pressdo por maior efetividade das normas ja existentes (Vilela, 2021).

A crescente inser¢ao da pauta animal no debate publico demonstra que a protecao dos
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animais passou a ocupar espaco significativo na agenda politica (Moura; Batista, 2022). A
presenca de representantes e projetos voltados a causa animal no ambito do Poder Executivo e
Legislativo contribui para o fortalecimento institucional das agdes de combate aos maus-tratos,
possibilitando maior estruturagdo dos oOrgdos fiscalizadores e aprimoramento do aparato
normativo (Vilela, 2021).

Entretanto, ainda persistem desafios relacionados a insuficiéncia de politicas publicas
estruturadas e a necessidade de maior rigor na aplicacdo das penalidades previstas em lei
(Botelho, 2025). Nesse contexto, destaca-se também o papel das organizagdes da sociedade
civil e dos ativistas, que frequentemente atuam no resgate de animais em situa¢ao de abandono
ou violéncia, muitas vezes suprindo lacunas deixadas pelo poder publico. Essa mobilizagao
social evidencia um carater coletivo e unificador da causa animal, ainda que o movimento seja
composto por diferentes frentes de atuagdo (Medeiros, 2018; Vilela, 2021).

A Educagdo Ambiental desponta como instrumento central nesse processo. Para além
da punigdo, ¢ essencial promover uma mudanga cultural que reconheca os animais como seres
sencientes, merecedores de respeito e protecdo (Moura; Batista, 2022). A educagao voltada a
guarda responsavel, ao atendimento das necessidades bésicas como alimentacdo adequada,
acesso a agua, saude, abrigo e seguranga ¢ a prevencao do abandono constitui medida
estruturante para reduzir a incidéncia de maus-tratos (Moura; Batista, 2022).

Conforme defendem Santana e Marques (2006), a superacdo do especismo e a
valorizacdo da vida em todas as suas formas dependem de um processo educativo continuo,
capaz de transformar percepg¢des e comportamentos sociais.

Dessa forma, o combate aos maus-tratos exige uma abordagem integrada, que articule
legislacdo eficaz, fiscalizacdo atuante, participacdo politica, engajamento social e educagdo
permanente. Somente por meio dessa convergéncia de esforcos sera possivel consolidar

avancos duradouros na prote¢do € no bem-estar animal.

2.3 Legislacao Brasileira Sobre Prote¢cio Animal

A construgdo da tutela juridica dos animais no Brasil ocorreu de maneira progressiva,
acompanhando mudangas sociais, ambientais e éticas ao longo do tempo. Um dos primeiros
instrumentos normativos voltados especificamente a protecao animal foi o Decreto n°® 24.645,
de 1934, que proibiu condutas consideradas cruéis e estabeleceu penalidades para praticas como
abandono, privacao de alimento e imposic¢ao de trabalhos excessivos.

Embora representasse avango relevante para a época, sua aplicagdo pratica mostrou-se
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limitada, especialmente devido a fiscalizacdo incipiente e a baixa conscientiza¢do publica
(Brasil. Decreto n® 24.645, 1934).

Na década seguinte, o Decreto-lei n° 3.688/1941, que instituiu a Lei das Contravengdes
Penais, previu puni¢ao para atos de crueldade contra animais, reafirmando a vedagao a praticas
abusivas. Contudo, a classificagdo desses atos como contravenc¢do indicava que tais condutas
ainda ndo eram tratadas com rigor penal adequado (Brasil. Decreto-lei n° 3.688, 1941).

A mudanga mais significativa ocorreu com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de
1988, que inseriu a prote¢do ambiental no rol dos direitos fundamentais. O artigo 225 imp0s ao
poder publico e a coletividade o dever de preservar o meio ambiente e, de forma expressa,
vedou praticas que submetam os animais a crueldade, consolidando a tutela da fauna como parte
integrante da prote¢do ambiental (Brasil. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988).

Com base nesse fundamento constitucional, foi editada a Lei n°® 9.605/1998 (Lei de
Crimes Ambientais), que tipificou como crime a pratica de abuso, maus-tratos, ferimento ou
mutilagdo contra animais de qualquer espécie, estabelecendo sangdes penais ¢ administrativas
mais robustas, ampliando a responsabilizacao por condutas lesivas a fauna e consolidando um
sistema juridico mais estruturado de prote¢do animal (Brasil. Lei n® 9.605, 1998).

No plano estadual, o Ceard avangou ainda mais ao instituir, em 2021, por meio da Lei
n°® 17.729/2021, a Politica Estadual de Prote¢do Animal, com objetivo de articular normas
especificas para a protecdo, defesa e preservacdo dos animais no territdrio cearense. Essa lei
cria 0 Conselho Estadual de Protecdo e Bem-Estar Animal para promover cooperagdo entre
orgaos federais, estaduais, municipais e entidades protetoras da sociedade civil, com vistas a
implementa¢do de agdes integradas de prote¢dao animal.

Entre os dispositivos, a lei define maus-tratos de forma ampla como qualquer ato que
comprometa a integridade fisica, sanitaria, psicoldgica ou comportamental dos animais,
incluindo situagdes de privacao, trabalho excessivo ou abuso de meios de contengdo (Lei n°
17.729/2021).

Além de estabelecer diretrizes gerais de prote¢do e preven¢do de maus-tratos, a norma
cearense preve instrumentos especificos, como a promoc¢ao do resgate e recuperacao de animais
em risco, estimulo a criagdo de centros de acolhimento e reabilitacao, educacao sobre bem-estar
animal e mecanismos de identificacao e cadastro de animais e organizagdes protetoras. Também
dispde que, em casos de crime de maus-tratos, o responsavel devera ressarcir o Estado pelos
custos de assisténcia veterinaria e demais despesas decorrentes da agressdo, sem prejuizo das

sancoes previstas em outras esferas legais (Lei n°® 17.729/2021).
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Ja a nivel municipal, destaca-se, como exemplo, a Lei n® 5.327/2022 que institui a
Politica de Protecdo e Atendimento aos Direitos Animais no dambito do Municipio de Juazeiro
do Norte. A norma representa importante avanco ao incorporar, no plano local, principios
contemporaneos de protecdo animal, a legislacdo classifica, entre outros, os animais de
estimagdo e os animais de trabalho ou tragdo. Entre os principios que norteiam essa politica,
destacam-se a dignidade animal, a participagcdo comunitaria, a educagdo animalista, a cidadania
animal e a substituicdo de métodos que impliquem utilizagdo de animais quando houver
alternativas disponiveis (Lei n® 5.327/2022 de Juazeiro do Norte, 2022).

Assim, observa-se que o fortalecimento da prote¢do animal no Brasil ndo se restringe a
legislacdo federal, mas também encontra expressdo em politicas estaduais e municipais que
consolidam instrumentos de prevengao, fiscalizagdo e promogao do bem-estar. Ainda que os
instrumentos legais tenham se tornado mais consistentes, sua efetividade continua condicionada
a atuacgdo integrada das institui¢des competentes, a fiscalizagdo continua e a promogao de

politicas publicas permanentes voltadas a prevengao e repressao dos maus-tratos.

3 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa consistiu na coleta de dados referentes as denuncias de maus-tratos contra
equideos registradas no periodo de 2023 a 2025, provenientes do Batalhdo de Policia de Meio
Ambiente (BPMA) do estado do Ceard, com sede em Juazeiro do Norte—CE, e do Grupamento
Ambiental Metropolitano (GAM) do mesmo municipio. Ademais, os dados referentes aos casos
de resgate de equideos, abrangendo a ultima década, foram disponibilizados por um abrigo
localizado em Juazeiro do Norte—CE, responsavel pelo acolhimento desses animais.

Inicialmente, foram estabelecidos contatos formais com o BPMA, o Grupamento
Ambiental Metropolitano GAM e o abrigo responsavel pelo acolhimento de equideos, por meio
de comunicagdo eletronica (e-mail) e contato telefonico (Whatsapp), com a finalidade de obter
a anuéncia institucional para o compartilhamento dos dados, de natureza publica, cujo modelo
do termo encontra-se apresentado nos anexos deste trabalho, bem como esclarecer a
participagdo e as atribui¢des de cada instituicdo no ambito do estudo.

Nessa etapa, foram apresentados os objetivos da pesquisa, sua relevancia cientifica e
social, bem como os procedimentos metodologicos adotados para a coleta, organizacao e
andlise dos dados. Também foram prestados esclarecimentos quanto a utilizagdo das
informagdes, assegurando-se o uso exclusivamente académico e o respeito aos principios éticos

envolvidos na pesquisa.
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Ap6s a disponibilizacdo dos dados, os quais foram recebidos por meio de comunicagao
eletronica (e-mail), procedeu-se a triagem e organizag¢do das informagdes, inicialmente foram
organizados os dados provenientes do GAM e BPMA no qual foram considerados
exclusivamente os registros de dentincias de maus-tratos contra equideos, sendo excluidos os
registros que ndo correspondiam a animais pertencentes a familia dos equideos. As instituigdes
forneceram os dados sem identificagdo de individuos, garantindo o carater ético e sigiloso das
informacgdes.

Os dados provenientes do GAM foram organizados de acordo com os bairros atendidos
no municipio de Juazeiro do Norte—CE, bem como em relacdo as ocorréncias que resultaram
na condugdo dos responsaveis a delegacia para abertura de procedimento policial. No que se
refere aos dados fornecidos pelo 6rgdo, foram repassadas informagdes exclusivamente acerca
das ocorréncias registradas em Juazeiro do Norte, uma vez que a atuagdo do grupamento ¢ de
ambito municipal. Esses dados permitiram uma andlise espacial mais precisa das denuncias,
possibilitando verificar a distribuicdo territorial das ocorréncias no interior do municipio.

No que se refere aos dados de denuncias de maus-tratos oriundos do BPMA, estes foram
sistematizados com base nos municipios da regido do Cariri cearense atendidos, no ano de
ocorréncia, na espécie acometida e na existéncia ou ndo de condugdo do responsavel a delegacia.

Ademais, no que se refere aos dados disponibilizados pelo abrigo, os quais englobaram
a quantidade de equideos resgatados nos anos de 2025, 2024, 2023, 2017 e 2016, estes foram
sistematizados com o objetivo de analisar a distribuicdo temporal dos resgates ao longo do
periodo considerado.

Adicionalmente, foram incluidas informagdes relativas as espécies acometidas, faixa
etaria dos animais, municipios do Cariri cearense de origem, fatores que motivaram os resgates,
como por exemplo casos de maus-tratos e abandono, condi¢des sanitarias em que os animais se
encontravam no momento do resgate, bem como a identificacdo ou nao dos responsaveis. Nos
casos em que houve identificagdo, também foram considerados dados acerca da instauracao de
procedimentos legais e da eventual penalizagdao dos responsaveis.

Todas as informacdes foram compiladas, organizadas e sistematizadas em planilhas no
software Microsoft Excel, visando a padronizaciao do banco de dados e a facilitagdo das etapas
subsequentes de analise. A analise estatistica foi conduzida por meio de estatistica descritiva,
com o auxilio do software Jamovi (The Jamovi Project, 2022), por meio do calculo de
frequéncias absolutas e relativas para as variaveis categdricas, possibilitando a quantificacdo
do total de denuncias registradas e do nimero de resgates.

Adicionalmente, realizou-se a distribui¢ao temporal dos casos, permitindo identificar
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variagoes ao longo dos anos analisados, bem como a distribui¢ao espacial das ocorréncias entre
os municipios da regido do Cariri cearense. Os resultados foram apresentados por meio de
tabelas e graficos, com o objetivo de facilitar a visualizacdo dos dados, além de evidenciar
padrdes de recorréncia e possiveis concentragdes geograficas.

Por se tratar de uma pesquisa documental retrospectiva, baseada exclusivamente em
dados secundarios anonimizados, sem identificacdo de individuos, o estudo enquadra-se na
Resolugao n® 510/2016 do Conselho Nacional de Saude (CNS), ndo sendo caracterizado como
pesquisa envolvendo seres humanos, estando, portanto, dispensado de apreciagao pelo Comité

de Etica em Pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O Grupamento Ambiental Metropolitano (GAM) é um 6rgdo vinculado a Prefeitura
Municipal de Juazeiro do Norte-CE, com atuacdo voltada ao combate dos crimes ambientais e
aos maus-tratos contra animais domésticos, além do desenvolvimento de agdes fiscalizatorias
e educativas.

Com sua consolidacdo a partir de 2023, o GAM passou a desempenhar papel central no
recebimento e andlise de denuncias relacionadas a maus-tratos, especialmente no contexto
urbano, tornando-se um dos principais canais de acionamento da populagdo local (Prefeitura
Municipal de Juazeiro do Norte, 2023).

Nesse sentido, os dados disponibilizados pelo GAM evidenciaram um nimero elevado
de dentincias de maus-tratos contra equideos no periodo de 2023 a 2025, totalizando 121
registros todos em equinos, € provenientes do municipio de Juazeiro do Norte-CE.

As ocorréncias estiveram distribuidas em diversos bairros da cidade, com maior
concentragdo nos bairros, respectivamente, Tiradentes (23/121), Salesianos (18/121),
Timbaubas (15/121) e Santo Antonio (15/121). Outros bairros também apresentaram registros
relevantes, como Brejo Seco (9/121), Aeroporto (8/121), Jardim Gonzaga (8/121), Campo
Alegre (7/121), Sao Miguel (7/121), Socorro (4/121), Triangulo (4/121) e Cidade
Universitaria (3/121), demonstrando que os casos de maus-tratos contra equideos estdo

disseminados em diferentes areas do perimetro urbano (Tabela 1).
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Tabela 1 - indices de atendimentos e Dentincias direcionadas a0 GAM em bairros de Juazeiro do Norte-CE
(2023 a 2025)

BAIRRO QUANTIDADE ESPECIE
Timbatbas 15 Equino
Campo alegre 7 Equino
Aeroporto 8 Equino
Santo Antonio 15 Equino
Socorro 4 Equino
Brejo Seco 9 Equino
Salesianos 18 Equino
Tiradentes 23 Equino
Sao Miguel 7 Equino
Jardim Gonzaga 8 Equino
Triangulo 4 Equino
Cidade Universitaria 3 Equino

Total: 121

Fonte: Autora

Apesar do elevado volume de denuncias, apenas trés (3/121) ocorréncias resultaram na
conducdo dos responsaveis a delegacia, o que evidencia um baixo indice de responsabilizagdo
legal frente a demanda registrada. Esse cendrio reforca a existéncia de entraves institucionais e
operacionais que dificultam a efetivacdo das penalidades previstas em lei, mesmo diante da
atuacdo de um orgdo especializado. Além disso, a limitagdo de recursos, a dificuldade de
destinacdo dos animais resgatados e a auséncia de estruturas juridicas especificas contribuem
para a fragilidade do desfecho legal desses casos (Botelho, 2025).

Ademais, conforme levantamento realizado pelo Ministério Publico Federal em parceria
com o Férum Nacional de Protecdo e Defesa Animal (2023) indica que apenas 12% das
dentncias de maus-tratos resultam em algum tipo de san¢do administrativa ou judicial, cendrio
que ndo apenas perpetua o sofrimento animal, mas também enfraquece a credibilidade do
sistema juridico e tende a desestimular novas denuncias, favorecendo a manutenc¢ao de um ciclo
de violacdo e tolerancia social.

Quando esses percentuais sdo confrontados com os dados do presente estudo, observa-
se que o numero de casos efetivamente penalizados representa uma fragdo minima do total de
denuncias registradas, refor¢ando o descompasso entre a mobilizagdo social para dentincia e a
efetiva responsabiliza¢do dos infratores.

O Batalhao de Policia de Meio Ambiente (BPMA), localizado em Juazeiro do Norte,

cuja missao institucional € a protecao do meio ambiente e da fauna, com atuagdao que abrange
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as regioes Sul e Centro-Sul do estado do Ceara (Governo do Estado do Ceara, 2023), forneceu
dados referentes as dentincias de maus-tratos envolvendo equideos. Em razdo da
indisponibilidade de registros anteriores ao ano de 2023, o periodo analisado neste estudo
compreende os anos de 2023 a 2025, em que foram registrados cinco casos na regiao do Cariri
cearense, sendo trés ocorréncias em 2023, uma em 2024 e uma em 2025.

Quanto as espécies acometidas, identificaram-se trés equinos e dois asininos. A
distribuicao geografica das dentuincias incluiu dois (2/5) registros no municipio de Juazeiro do

Norte, dois (2/5) no municipio do Crato e um (1/5) no municipio de Ipaumirim (Tabela 2).

Tabela 2 - Denuncias averiguadas pelo Batalhdo de Policia Militar Ambiental envolvendo equideos (2023 a

2025)
, A TIPO DE ESPECIE
LOCAL DA DENUNCIA MES/ANO DENUNCIA ACOMETIDA
Sitio Sao Gongalo, Crato Maio de 2023 Maus-tratos Equino
Bairro Frei Damido, Juazeiro do Setembro de Maus-trat Eaui
Norte 2023 aus-tratos quino
Sitio Serrote, Ipaumirim NOV%I;; 0 de Maus-tratos Asinino
Avenida Carlos Cruz, Vila Fatima, Fevereiro de Maus-trat Asini
Juazeiro do Norte 2024 aus-tratos SIINO
Rua Sao Pedro, Bela Vista, Crato Julho de 2025 Maus-tratos Equino

Fonte: Autora

Em nenhum dos casos houve a condu¢do dos responsaveis a delegacia ou a instauragdo
de procedimento juridico, sendo realizadas apenas abordagens educativas, com orientacdes aos
tutores, uma vez que os animais apresentavam escore corporal considerado adequado, além
de acesso a agua, alimentacdo e auséncia de lesoes.

Com isso, evidencia-se a importancia da capacitacdo técnica dos agentes publicos para
a correta compreensdo e aplicacdo de protocolos de Pericia em bem-estar animal, como
proposto por Hammerschmidt e Molento (2015), a fim de possibilitar uma avaliagdo mais
abrangente das condi¢des fisicas, sanitarias, nutricionais, comportamentais € ambientais dos
animais.

Esse conhecimento ¢ fundamental ndo apenas para a correta identificagdo de situagdes
que demandam intervengdo, mas também para a orientacdo adequada dos tutores quanto as
melhorias e adequagdes necessdrias no manejo € no ambiente em que oS animais estao
inseridos.

No que se refere aos dados obtidos por meio do abrigo, foram registrados 20 resgates

de equideos no periodo de 2016 a 2025. Desses, 18 (18/20) ocorreram no municipio de
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Juazeiro do Norte, um (1/20) no Crato e um (1/20) no municipio de Ic6 (Grafico 1).

Grifico 1 - Ocorréncias de resgates em municipios do Cariri

Municipio da Ocorréncia
20

Juazeiro do Morte led Crato

Fonte: Autora

Observou-se concentragdo temporal dos resgates nos anos mais recentes, sendo que 50%
ocorreram em 2025 e 30% em 2024, seguidos por 5% em 2023, 2% em 2017 ¢ 1% em 2016
(Gréafico 2). Esse crescimento progressivo ao longo dos anos pode estar relacionado ao aumento
da conscientizag¢do da populagdo acerca da identificagao de situagdes de maus-tratos, abandono
e negligéncia envolvendo equideos, bem como a maior utilizagdo das redes sociais como

instrumento de dentincia e mobilizagdo social (Santos et al., 2020; Maximo, 2023).

Grifico 2 - Distribui¢@o percentual dos resgates de equideos por ano (2016-2025)

Ano da ocorréncia

2023
5,0%
2017
10,0%
2016
5.0%

2024
30,0%

Fonte: Autora

Quanto ao local das ocorréncias, (17/20) resgates foram registrados em areas urbanas,
(3/20) em rodovias ou estradas. Embora muitos dos animais sejam oriundos da zona rural, ndo

houve registros de resgates diretamente associados a esse espago. Esse padrdo pode ser
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explicado pelo fato de que grande parte dos equideos resgatados eram utilizados por carroceiros,
cuja atividade laboral ocorre predominantemente em 4areas urbanas, especialmente em servigos
informais como o recolhimento de materiais reciclaveis e entulhos. Ademais, estudos apontam
que a maioria dos carroceiros possuem residéncia nos centros urbanos, o que contribui para o
maior nimero de ocorréncias e resgates nesse ambiente (Rezende, 2004).

Nesse mesmo contexto, observou-se que, entre as espécies resgatadas, houve
predominio de asininos, correspondendo a (12/20) animais analisados, enquanto os equinos
totalizaram 8/20 individuos (Gréfico 3). Em relac¢do ao sexo, verificou-se maior frequéncia de
fémeas, com 14/20 animais, em comparac¢ao aos machos, que representaram 6/20 casos.

Quanto a faixa etdria, predominou a ocorréncia de animais adultos e idosos, seguidos
por individuos jovens e potros, evidenciando que animais em fases mais avancadas da vida sdo
mais frequentemente envolvidos nos casos analisados.

No que se refere a utilizagdo, a maioria dos animais (16/20) era empregada em
atividades de tragdo animal, especialmente em carrogas. Em menor proporg¢do, (2/20) animais
eram utilizados em atividades rurais e, em outros (2/20) casos, ndo foi possivel identificar a
finalidade de uso.

A predominancia de animais de tragdo refor¢a achados da literatura que apontam essa
categoria como uma das mais vulneraveis aos maus-tratos, sobretudo em contextos urbanos e

informais (De Oliveira; Marques; Nunes; Cunha, 2007).

Grifico 3 - Distribuic@o das espécies resgatadas

Espécies resgatadas

Equino(s) Asinino(s)
Fonte: Autora

Todos os 20 animais resgatados foram vitimas de maus-tratos, sendo que (10/20) dos

casos também envolveram abandono. Além disso, (3/20) dos resgates ocorreram em
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decorréncia de doengas ou enfermidades, (2/20) por suspeita de abuso sexual, (2/20) por lesdes
traumaticas e (1/20) por soltura em via publica ou estado avancado de subnutri¢cao e/ou caquexia.

Apenas (2/20) dos casos apresentaram o motivo do resgate parcialmente confirmado,
destacando-se dois episodios de suspeita de abuso sexual, nos quais os animais foram
localizados dias ap6s o possivel ocorrido, ja apresentando intensa inflamagao na regido genital
e presenca de miiase, o que dificultou a confirmacao diagndstica (Grafico 4).

Situagao semelhante foi descrita por Polegato (2021), que, ao analisar casos atendidos
entre 2018 e 2019, identificou que 24% das ocorréncias analisadas eram suspeitas de zoofilia
contra equideos no municipio de Marilia, estado de Sdo Paulo, conforme relatos de médicos-
veterinarios entrevistados, evidenciando as limitagdes recorrentes na identificagdo ¢

comprovagao desse tipo de crime.

Grafico 4 - Principais fatores associados aos resgates

Zoofilia | 2 (10%)
Solto emvia publica [l 1 (5%)
Caquexia H— 1 (5%)
Obitos — 0 (0%)
Doengas/Enfermidades | 3 (15%)
Acidente 0 (0%)

Abandono  [INNNENEGEEE 10 (50%)
Lesbes traumaticas [HI— 2 (10%)

Maus-Tratos | 20 (100%)

H Casos

Fonte: Autora

Dos 20 casos analisados, foi possivel identificar o responsavel em apenas 9 situagdes
(Grafico 5), sendo 3 reincidentes. Apesar disso, somente 3 casos resultaram na abertura de
processo juridico e apenas 1 culminou em penalidade aplicada (Gréfico 6), evidenciando a baixa
efetividade do sistema punitivo frente aos crimes de maus-tratos contra equideos.

Esse cenario corrobora com os achados de Botelho (2025), que destaca a fragilidade na
responsabilizacdo legal dos infratores, associada a dificuldade de identificagcdo dos responsaveis,
a escassez de provas materiais € a limitada estrutura institucional para dar seguimento as
dentincias. Segundo a autora, mesmo quando ha resgate do animal e confirmagao da situacao de
maus-tratos, muitos casos nao avangam para a esfera judicial, o que contribui para a sensagao de

impunidade e para a reincidéncia das praticas abusivas.
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Grifico 5 — Identificacdo dos responsaveis pelos casos analisados

Identificagao do responsavel

Fonte: Autora

Grifico 6 - Evolucdo processual dos casos de maus-tratos com identificagdo do responsavel

Abertura de Procedimento Legal Penalidades ao responsavel
Sim  Sim
150% 5.0%

- Aguardando
10,0%

Nao
85,0%

Nao
85,0%

Fonte: Autora

Vale salientar que, a maioria dos resgates realizados, ocorreram a partir de denuncias da
populacgdo, principalmente por meio de videos divulgados em redes sociais, o que evidencia o
papel crescente das midias digitais como ferramentas de visibilidade e mobilizacdo social frente
aos casos de maus-tratos.

Esse tipo de dentincia informal tem se mostrado fundamental para a identificagdo rapida
das ocorréncias (Maximo, 2023). Houve também dois resgates que ocorreram durante blitz
educativas, ressaltando a importancia da atuacdo preventiva e fiscalizatoria dos agentes
publicos no transito.

No momento dos resgates, apenas (2/20) animais apresentavam escore corporal
adequado; os demais encontravam-se magros ou em estado de caquexia, sendo que todos
apresentavam desidratacdo. Destes animais, (19/20) possuiam algum tipo de lesdo, com
destaque para claudicagdo (10/20), afec¢des de casco (5/20) e parasitose aparente (3/20).

Também foram observados casos de tumor ocular, fraturas, desvio de coluna, otite e

lesdes severas nos orgdos reprodutores, acompanhadas de infeccdo (Grafico 7). Todos os
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animais receberam atendimento médico-veterinario apos o resgate e permanecem atualmente

sob cuidados do abrigo, sendo que apenas 3 encontram-se em tratamento veterindrio continuo.

Grifico 7 - Condigoes sanitarias observadas no momento do resgate

Desvio nacoluna Hl— 1(5%)
Fratura l— 1 (5%)
Otite Wl 1 (5%)
Problemas dentarios Hll— 1 (5%)
Tumor ocular W 1 (5%)
Marcas de chicote HE— 2 (10%)
Lesbes em orgdos reprodutores H— 2 (10%)

Problemas nocasco I 5 (25%)
Doencas respiratorias 0 (0%)
Parasitoses Aparentes IIEEE— 3 (15%)
Claudicacédo IIINNENENEEGEGEGNGEGENENENGENGNENGEGEGEGE - 10 (50%)
Desidratacédo NN 20 (100%)
Ferido NG 19 (95%)
Adequadas 0 (0%)

H Casos

Fonte: Autora

Ao correlacionar os dados obtidos, observa-se que apenas uma parcela das notificagdes
culmina em acgdes efetivas de resgate. Esse descompasso evidencia que a maior parte das
dentncias nao se traduz em intervengdes diretas sobre os casos reportados, o que pode sinalizar
a presenca de fragilidades de ordem estrutural, operacional e institucional. Tais limitacdes
comprometem a capacidade de resposta dos 6rgdos envolvidos e restringem a efetividade das
acoes voltadas a prote¢do e ao bem-estar dos equideos vitimas de maus-tratos (Botelho, 2025).

Nesse contexto, um dos principais obstaculos identificados refere-se a destinacdo dos
animais apos o resgate. Atualmente, a regido do Cariri cearense conta com apenas um abrigo
voltado ao acolhimento de equideos, a qual apresenta capacidade fisica restrita e recursos
financeiros limitados para manuteng¢do e atendimento veterinario dos animais.

A inexisténcia de locais adequados para a guarda e recuperacao dos animais resgatados
compromete diretamente a atuagdo dos orgaos fiscalizadores, uma vez que a retirada dos
equideos de situagdes de maus-tratos torna-se invidvel na auséncia de uma estrutura de
acolhimento disponivel (Aguiar, 2018).

Além das limitagdes relacionadas a infraestrutura de acolhimento, a caréncia de uma
delegacia especializada em crimes de maus-tratos contra animais entra como fator determinante,
uma vez que a auséncia de uma unidade policial especializada, dificulta a instauragdo de
procedimentos investigatorios, a correta tipificagdo dos crimes € o acompanhamento dos

processos, resultando em baixos indices de responsabilizacdo penal dos infratores, conforme
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descrito em estudos sobre a medicina veterinaria legal e protecdo animal (Carneiro, 2022).
Esses resultados reforgam a necessidade de politicas publicas voltadas a ampliagdo da rede de
acolhimento, o fortalecimento institucional e a criagdo de mecanismos especializados para o
enfrentamento dos crimes de maus-tratos contra equideos.

A ampla presenca de equideos no estado do Ceard, especialmente na regido do Cariri,
reforca a relevancia de discutir sua protecdo sob a perspectiva do bem-estar animal, da
legislacao vigente e da realidade institucional enfrentada no cotidiano (Botelho, 2025). Trata-
se de animais que ainda desempenham fungdes econdmicas e sociais importantes, sobretudo
em atividades de tracdo e servigos informais, o que os tornam particularmente vulneraveis a
situacdes de negligéncia e exploragdo (Ribeiro, 2019).

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de instrumentos normativos
robustos, desde a Constitui¢do Federal de 1988, passando pela Lei de Crimes Ambientais (Lei
n® 9.605/1998), até¢ legislagdes estaduais e municipais especificas, os dados analisados
demonstram que a existéncia da lei, isoladamente, ndo garante sua efetiva aplicagdo. Parte
expressiva das denuncias ndo resulta em resgates imediatos ou em responsabilizacdo formal

dos infratores, o que evidencia limitagdes estruturais, operacionais € institucionais.

5 CONCLUSAO

A analise do panorama de dentincias e resgates evidencia um aumento nos registros nos
ultimos anos, na regido do Cariri cearense, além de apresentar algumas limitacdes institucionais.
O crescimento no numero de registros ao longo dos ultimos anos ndo deve ser interpretado
apenas como agravamento das praticas de maus-tratos, mas também como reflexo do aumento
da conscientiza¢do social, da ampliacdo dos canais de dentincia e do fortalecimento das redes
de protegdo animal, além do registro em banco de dados pelas instituigdes competentes.

Ainda assim, quando esses dados sdo confrontados com os indices de resgate e
responsabilizacdo, observa-se um descompasso significativo entre a demanda social e a
capacidade de resposta do Estado, seja na esfera municipal, estadual ou federal.

Dessa forma, o panorama delineado demonstra que o enfrentamento aos maus-tratos
contra equideos no Cariri cearense exige mais do que previsdo normativa. E necessério
fortalecer a atuacao integrada entre 6rgaos ambientais, forcas de seguranca e Ministério Publico,
instituir uma Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente na regido, ampliar a rede de acolhimento
para animais resgatados e investir em politicas publicas preventivas, especialmente por meio

da educacao para a guarda responsavel e da promog¢ao do bem-estar animal.
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ANEXOS

Modelo termo de anuéncia

TERMO DE ANUENCIA DA INSTITUIGAO

o] esta de acordo com a execucio do
projeto de pesquisa intitulado PANORAMA DE DENUNCIAS E RESGATES DE EQUIDEOS
MO CARIRI CEARENSE, coordenado pela pesquisadora desenvolvido

em conjunto com, na Instituigao

o] apoia o desenvolvimento da referida pesquisa

pela autorizagdo da coleta de dados.

Declaramos ciéncia do compromisso do (a) pesquisador(a) responsavel com o bem-

estar dos participantes de pesquisa.

Crato-CE,  de  de 2028

Assinatura/Carimbo do responsavel pela instituigdo pesquisada
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