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RESUMO

A presente pesquisa analisa a operacionalizagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) no municipio de Assaré—CE, com foco nos atores
envolvidos, nas etapas de execugdo, nas diretrizes que orientam o programa e nas percepgoes
de agricultores familiares beneficiarios e operadores. O estudo teve como objetivo analisar a
operacionalizacdo do PRONAF no contexto local, identificando seus principais dificuldades e
compreendendo as percepgdes dos sujeitos envolvidos. Adotou-se uma abordagem
qualitativa, com recorte temporal de 2023 a 2026, utilizando analise documental, entrevistas
semiestruturadas e observagdo participante. Foram entrevistados seis agricultores familiares
beneficidrios e trés operadores do programa. Os resultados indicaram que a operacionalizagdo
ocorre por meio da articulagdo entre diferentes atores e institui¢des, apresentando, em grande
medida, alinhamento as diretrizes normativas do PRONAF. Entretanto, foram identificados
desafios relacionados a insuficiéncia da assisténcia técnica, a burocracia documental, as
dificuldades de inclusao digital, ao tempo de andlise e liberacdo de propostas e as limitacdes
da capacidade operacional das instituicoes. Apesar desses entraves, 0s participantes
apresentaram percep¢do predominantemente positiva sobre o programa, destacando sua
contribuicdo para investimentos e melhorias nas atividades produtivas. Conclui-se que a
operacionalizagdo do PRONAF em Assaré—CE esta relacionada as capacidades institucionais
e operacionais existentes no contexto local, evidenciando a importancia da articulagdo entre

os diferentes atores para a efetividade da politica publica.

Palavras-chave: PRONAF; Agricultura familiar, Implementagdo de politicas publicas;

Assaré—CE.



ABSTRACT

This research analyzes the operationalization of the National Program for Strengthening
Family Farming (PRONAF) in the municipality of Assaré, Ceard, Brazil, focusing on the
actors involved, the stages of implementation, the guidelines that govern the program, and the
perceptions of beneficiary family farmers and program operators. The study aimed to analyze
the operationalization of PRONAF in the local context, identifying its main bottlenecks and
understanding the perceptions of the subjects involved. A qualitative approach was adopted,
covering the period from 2023 to 2026, using document analysis, semi-structured interviews,
and participant observation. Six beneficiary family farmers and three program operators were
interviewed. The results indicated that PRONAF's operationalization occurs through
coordination among different actors and institutions, showing, to a large extent, alignment
with the program's regulatory guidelines. However, challenges were identified regarding
insufficient technical assistance, documentary bureaucracy, digital inclusion difficulties, the
time required for the analysis and release of proposals, and limitations in the operational
capacity of institutions. Despite these challenges, participants expressed predominantly
positive perceptions of the program, highlighting its contribution to investments and
improvements in productive activities. It is concluded that the operationalization of PRONAF
in Assaré, Ceard, is related to the institutional and operational capacities existing in the local
context, highlighting the importance of coordination among different actors for the

effectiveness of public policy.

Keywords: PRONAF; Family farming; Public policy implementation; Assaré-CE.
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar possui papel relevante no desenvolvimento rural, especialmente
por sua contribui¢do para a producdo de alimentos, a geracdo de renda, a permanéncia das
familias no campo e a dinamizacdo das economias locais. No Brasil, esse segmento também
desempenha importante fung¢do na seguranca alimentar e nutricional, na utilizacdo dos
recursos naturais e na preservacao da biodiversidade. Nesse sentido, a agricultura familiar
constitui uma dimensao importante para a formulacao e implementacdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural e a melhoria das condigdes de vida das populacdes do
campo.

No Brasil, a agricultura familiar foi reconhecida e regulamentada por meio da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formula¢do da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. A partir desse
marco, diferentes politicas e programas passaram a contemplar de forma mais especifica as
necessidades desse segmento, entre os quais se destacam a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (PNATER), o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE),
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

Entre as politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, o PRONAF constitui
uma importante politica de crédito rural voltada ao fortalecimento desse segmento. Instituido
pelo Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, o programa busca promover o
desenvolvimento sustentdvel do meio rural por meio do apoio as atividades produtivas
desenvolvidas pelos agricultores familiares. Ao longo de sua trajetoria, o programa passou a
contemplar diferentes modalidades de financiamento, voltadas ao custeio, investimento e
outras necessidades relacionadas a produgao rural. No entanto, para além de suas diretrizes e
objetivos estabelecidos em ambito nacional, a efetividade de uma politica publica também
depende da forma como ela ¢ implementada e operacionalizada nos diferentes contextos
locais.

No contexto da implementacdo das politicas publicas, observa-se que, em diversas
areas, embora em graus distintos, ha consenso acerca da estratégia de municipalizagao dos
servicos basicos. Segundo Cavalcante (2014), a tendéncia de enfatizar os municipios como
principais provedores de servigos publicos em lugar dos estados ¢ tanto uma inovagdo quanto
uma consequéncia do federalismo brasileiro. A proximidade maior para obter informagdes

sobre as preferéncias e necessidades da populagdo local, bem como a magnitude do territorio
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nacional, sdo considerados fatores centrais na opcao da execucdo das politicas publicas via
municipios.

Diante desse contexto, a pesquisa realizada ao longo deste trabalho teve como locus de
estudo o contexto municipal, mais especificamente o municipio de Assaré, localizado na
regido do Cariri cearense. O municipio possui aproximadamente 21.697 habitantes, de acordo
com o ultimo censo realizado pelo IBGE em 2022 (IBGE, 2022). Caracteriza-se ainda por
apresentar significativa populacdo na zona rural, contando com mais de 3.000 familias
vivendo em domicilios particulares e permanentemente ocupados na area rural (IPECE,
2022). No que se refere as atividades produtivas, destaca-se a producdo agropecuaria, com
maior concentracdo nas culturas de milho, feijao e fava, que, no ano de 2024, alcancaram uma
area plantada proxima a 6.000 hectares (IPECE, 2024). Além disso, o municipio também
apresenta relevante produgdo de leite e mel de abelha, bem como atividades relacionadas a
criagdo de animais.

A escolha dessa tematica também estd relacionada a minha prépria trajetéria e
experiéncia com a agricultura familiar e com o PRONAF. Como beneficiario do programa,
tive contato direto com algumas de suas etapas e possibilidades, o que despertou o interesse
em compreender, para além da experiéncia individual, como essa politica publica ¢
operacionalizada no contexto municipal. Essa vivéncia contribuiu para uma mudanga de
perspectiva sobre o programa, passando de uma compreensdo inicialmente relacionada a
condi¢do de beneficiario para uma percepcao académica e critica acerca dos processos, atores,
procedimentos e desafios envolvidos em sua implementacdo. Assim, a escolha do PRONAF
como objeto desta pesquisa parte também desse lugar de experiéncia, permitindo aproximar a
vivéncia enquanto sujeito diretamente relacionado a politica da andlise académica
desenvolvida no campo da Administragdo Publica e Gestao Social. Considerando o contexto
municipal de Assaré¢ e a forte influéncia da agricultura familiar no desenvolvimento
econdmico e social, por meio da producdo animal e vegetal realizada nas propriedades rurais,
bem como a importancia de politicas publicas de incentivo a essas atividades produtivas, este
estudo respondeu o seguinte questionamento: como se da a operacionalizacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no municipio de Assaré—CE?

Diante desse questionamento, a proposta deste estudo teve como objetivo geral
analisar a operacionalizagdao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) no municipio de Assaré—CE. Para alcancar esse objetivo geral, foram usados os
seguintes objetivos especificos: (1) Mapear o processo de operacionalizagio do PRONAF,

seus principais atores, etapas e dificuldades; (2) Identificar as diretrizes, os fundamentos e as



15

normativas que orientam a operacionalizacdo do PRONAF, por meio de pesquisa documental;
(3) Avaliar as percepgdes dos atores responsaveis pela implementagdo do PRONAF e dos
agricultores familiares beneficiarios acerca da operacionalizagdo do programa no municipio.

A escolha do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar como
objeto de analise neste estudo justifica-se, portanto, tanto por sua relevancia enquanto politica
publica de apoio a agricultura familiar quanto pela experiéncia do pesquisador como
beneficiario do programa. Essa aproximac¢do possibilitou olhar para o PRONAF a partir de
diferentes perspectivas, articulando a experiéncia vivenciada enquanto beneficiario com a
analise académica sobre sua implementacao e operacionalizagdo. O trabalho dialoga com a
implementa¢cdo do programa em pequenos municipios, considerando que, embora a politica
seja formulada em ambito nacional, seus resultados e processos de execucdo se materializam
no nivel local.

Do ponto de vista do conhecimento, embora existam estudos sobre 0 PRONAF no
Nordeste e no Semiarido brasileiro, observa-se que essas pesquisas t€ém abordado diferentes
dimensdes do programa, como as dificuldades de acesso ao crédito, as condi¢des
socioeconomicas dos beneficidrios e os efeitos do financiamento sobre determinadas
atividades produtivas. Nesse sentido, permanece relevante ampliar os estudos que busquem
compreender a operacionalizagdo do programa a partir de realidades municipais especificas. E
nesse aspecto que esta pesquisa busca contribuir, ao direcionar a andlise para o municipio de
Assaré, no Cariri cearense, investigando nao apenas o acesso ou os efeitos do crédito, mas o
processo por meio do qual o PRONAF ¢ operacionalizado, considerando os atores envolvidos,
as etapas percorridas, as diretrizes que orientam sua execugao, as dificuldades existentes e as
percepgdes dos operadores e dos agricultores familiares beneficiarios.

A pesquisa também apresenta contribui¢do para o Campo de Publicas ao aproximar a
discussdo sobre implementagdo de politicas publicas de uma realidade municipal concreta.
Lotta (2019), em seu estudo sobre implementag¢do de politicas ptblicas no Brasil, aponta que
compreender os modos, formas ou “estilos” de implementagdo das politicas publicas possui
relevancia para questdes relacionadas as desigualdades sociais e ao acesso a bens e servigos
publicos. Embora a autora nao trate diretamente da agricultura familiar, essa abordagem
permite compreender que os resultados de uma politica ndo dependem somente de sua
formulacao e de suas normas, mas também da forma como ela ¢ colocada em pratica. Assim,
ao analisar como uma politica publica formulada em ambito nacional ¢ operacionalizada no
municipio de Assaré, este estudo busca contribuir para as discussdes do Campo de Publicas

sobre implementagdo, gestdo e capacidade institucional, evidenciando como atores,
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institui¢des, procedimentos e condi¢des locais podem influenciar a execucao de uma politica
publica e o seu acesso pelos cidadaos.

O trabalho esta estruturado em mais quatro capitulos. O segundo capitulo apresenta o
referencial tedrico, abordando a agricultura familiar no contexto brasileiro, sua relagdo com a
formulacdo de politicas publicas, a implementagdo e a operacionalizacdo dessas politicas e,
por fim, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O
terceiro capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados para o desenvolvimento
da pesquisa. O quarto capitulo contempla a analise e discussdo dos resultados, organizada a
partir da operacionalizagdo do PRONAF em Assaré—CE, das aproximagdes entre as diretrizes
normativas ¢ a realidade local e das potencialidades, desafios e atendimento as necessidades
da agricultura familiar. Por fim, o quinto capitulo apresenta as conclusdes do estudo,

retomando os principais resultados encontrados a partir dos objetivos propostos.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICAS PUBLICAS: IMPLEMENTACAO E
OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)

Este capitulo apresenta os fundamentos tedricos que orientam a analise da
operacionalizagdo do programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar (PRONAF)
no municipio de Assaré. Inicialmente, discute-se a agricultura familiar no contexto brasileiro,
considerando sua importancia econdmica, social e produtiva e o processo de reconhecimento
dessa categoria no ambito das politicas publicas. Em seguida, aborda-se um pouco mais sobre
a agricultura familiar e o campo das politicas publicas, destacando seus conceitos,
caracteristicas e diferentes perspectivas de andlise. Posteriormente, discute-se a
implementagdo e a operacionalizacdo de politicas publicas, enfatizando a relacdo entre
formulagdo e execucdo, o papel dos atores e das instituigdes e a influéncia dos contextos
locais. Por fim, apresenta-se o PRONAF, considerando sua trajetdria, seus objetivos, suas

diretrizes e os principais elementos relacionados ao seu funcionamento.

2.1 Agricultura familiar no contexto brasileiro

A agricultura familiar ¢ uma pratica milenar que envolve pequenos produtores rurais,
responsaveis por uma parcela significativa da produgdo de alimentos no mundo. Esse tipo de
agricultura caracteriza-se pelo uso de mao de obra predominantemente familiar, com
pequenas propriedades e um cultivo diversificado que respeita o meio ambiente (Lima; Bessa;
Salomao, 2024).

No Brasil, a agricultura familiar ocupa uma extensao de area de 80,9 milhdes de
hectares, o que representa 23% da area total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. O
levantamento do Censo Agropecudrio de 2017, realizado em mais de 5 milhdes de
propriedades rurais de todo o Brasil, apontou que 77% dos estabelecimentos agricolas do pais
foram classificados como de agricultura familiar. Ainda segundo as estatisticas, a agricultura
familiar empregava mais de 10 milhdes de pessoas em setembro de 2017, o que correspondia
a 67% do total de pessoas ocupadas na agropecuaria, sendo responsavel pela renda de 40% da
populagdo economicamente ativa (IBGE, 2017).

Historicamente, desde a colonizagdo brasileira, a agricultura familiar tem
desempenhado um papel central nas atividades produtivas do pais. Durante o periodo imperial

€ nos anos subsequentes, essa forma de agricultura recebeu escasso ou nenhum apoio
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governamental para seu desenvolvimento. Entre os paises da América Latina, o conceito de
agricultura familiar ganhou notéavel for¢a no Brasil, impulsionado por movimentos sociais,
comunidades académicas e politicas publicas (Machado; Silva, 2014).

Nesse contexto, o conceito de agricultura familiar estd intrinsecamente ligado as
origens do campesinato, no qual o agricultor ndo apenas possui os meios de produgdo, mas
também participa diretamente no trabalho e na gestdo do estabelecimento produtivo (Lima;
Bessa; Salomao, 2024). A ascensdo desse conceito foi impulsionada principalmente pelos
movimentos sociais, que, em alianca com cientistas e formuladores de politicas,
reconheceram a importancia desse segmento como prioritario em uma estratégia abrangente
de desenvolvimento rural (Machado; Silva, 2024).

Dessa forma, a agricultura familiar ndo se limita apenas a uma pratica agricola, mas
integra um sistema complexo que engloba aspectos econdmicos, sociais e culturais. Esse tipo
de agricultura estd intrinsecamente ligado a vida rural e a produgdo de alimentos,
desempenhando um papel vital na seguranca alimentar € na manutencdo das tradigcdes
culturais e sociais do campo. (Machado; Silva, 2024). Nesse sentido, o reconhecimento da
agricultura familiar e o desenvolvimento de politicas publicas especificas para esse setor
constituem passos essenciais para promover um desenvolvimento rural inclusivo e

sustentavel.

2.2 Agricultura familiar e a formulacio de politicas publicas

Toda politica publica, seja ela voltada para a agricultura familiar ou para outras areas,
passa por um conjunto de etapas que envolvem sua formulagdo, implementacdo e
consolidagdo. A aproximagdo com a area de analise de politicas publicas comumente se da
por meio da abordagem sequencial, também denominada ciclo de politicas publicas (Lima;
D'Ascenzi, 2013).

Para compreender a importancia das acdes do Estado no que tange a promogao de
direitos e ao bem-estar social, é necessario refletir sobre o conceito de politicas publicas.
Secchi (2016), define as politicas publicas como diretrizes elaboradas para enfrentar um
problema publico, embora o conceito ainda ndo seja tdo aceito para definir o que sdo politicas
publicas. Essa definicdo constitui uma das perspectivas existentes na literatura sobre o tema e
se relaciona com outras concep¢des que enfatizam diferentes aspectos da atuacao

governamental e do processo de construgdo das politicas publicas.

Nao existe uma Unica definicdo de politica publica. Diferentes autores enfatizam
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aspectos distintos desse conceito. Dye (2005), por exemplo, compreende a politica ptblica a
partir daquilo que o governo escolhe fazer ou deixar de fazer. Essa perspectiva permite
considerar tanto as agdes governamentais quanto as decisdes de ndo agir diante de
determinados problemas. Souza (2006), ao revisar a literatura sobre o tema, destaca que as
politicas publicas constituem um campo de conhecimento voltado tanto para colocar o
governo em agdo quanto para analisar essa acao e, quando necessario, propor mudangas em
seu curso.

A diversidade de definigdes estd relacionada ao carater multidisciplinar das politicas
publicas. O campo retine contribui¢cdes da ciéncia politica, da sociologia, da economia, da
administracdo, da antropologia, da geografia e de outras areas do conhecimento. Essa
caracteristica permite analisar as politicas publicas a partir de diferentes dimensdes,
considerando a relagdo entre Estado, sociedade, institui¢des, interesses e processos de decisdo
(Souza, 2006).

Agum, Riscado e Menezes (2015), destacam que o campo das politicas publicas
comporta diferentes perspectivas teodricas e analiticas. Para os autores, a politica publica pode
ser compreendida como um processo que envolve ideias, decisoes, interesses e formas de
acdo, ndo devendo ser reduzida apenas a uma decisdo técnica do governo. Nesse sentido, a
analise de uma politica exige aten¢do aos processos sociais e politicos que influenciam sua
formulagdo e execucao.

Sendo assim, o campo de estudos da implementa¢do de politicas publicas estd
fortemente atrelado as necessidades de desenvolvimento de melhorias nos processos
politico-administrativos que permitam o incremento das atividades implementadoras (Lima;
D'Ascenzi, 2013). As abordagens analiticas em implementagdo de politicas publicas
equilibram-se, grosso modo, nesses pressupostos.

A defini¢do do problema da implementagdo influencia diretamente a escolha das
variaveis, o foco da andlise e as proposi¢des decorrentes (Lima; D'Ascenzi, 2013). Além
disso, o comportamento adotado por burocratas ou gestores pode tanto se mostrar como um
mecanismo efetivo para superar iniquidades quanto, ao contrario, reproduzir estereotipos
baseados em desigualdades sociais existentes (Lotta, 2019).

A partir dessa perspectiva mais ampla sobre politicas publicas e seus processos de
implementagdo, torna-se possivel compreender a importancia da atuagdo do Estado em
diferentes areas sociais € economicas, incluindo o desenvolvimento rural. No contexto da
agricultura familiar, observa-se o surgimento de politicas e programas especificos voltados

para o fortalecimento desse segmento. Entre eles destacam-se a Politica Nacional de
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Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), que oferece suporte técnico e orientagdo
aos agricultores; o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que garante
alimentacao escolar saudavel e adequada para todos os alunos da educagao basica publica; o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que garantem a distribuicdo de alimentos para a
populacdo; e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
que disponibiliza crédito rural para agricultores familiares (Embrapa, 2025).

Em meados do século XX consolidou-se uma importante mudanga institucional no
Brasil em relagdo as politicas publicas para a agricultura familiar. O Estado passou
progressivamente a reconhecer politica e institucionalmente a agricultura familiar,
possibilitando a constru¢do de um amplo conjunto de politicas publicas e quadros normativos
especificos para essa categoria social.

Nesse processo, criou-se um ministério especifico (Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA), com diversas secretarias, dentre elas a secretaria da agricultura familiar.
Também foi construida uma burocracia profissionalizada e qualificada para tratar dessa
categoria social, ainda que com limitacdes em termos de quantidade de recursos humanos
(Grisa et al., 2017).

Além disso, estabeleceram-se espagos de participagdo social, como o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e os didlogos para a
construcdo dos planos safra da agricultura familiar. Paralelamente, ampliaram-se os recursos
publicos aplicados, construiram-se leis que reconheceram a identidade social e cultural de
grupos e segmentos sociais historicamente marginalizados e implementaram-se programas
que atuaram na esfera da producdo, da comercializagdo e das condi¢des de vida das unidades
familiares (Grisa et al., 2017).

A construcao de politicas especificas para a agricultura familiar esteve associada a
mudangas institucionais importantes. Grisa et al. (2017) destacam a criacdo de estruturas
estatais, a forma¢do de burocracias especializadas, a ampliagdo dos recursos publicos e a
elaboragdo de marcos normativos destinados a reconhecer e atender as demandas da
agricultura familiar. Também foram criados espagos de participag@o social e instrumentos de
planejamento voltados ao desenvolvimento rural.

No Brasil, a Lei n® 11.326/2006 estabelece diretrizes para a formula¢ao da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. A legislacao
representa um importante marco normativo para o reconhecimento da agricultura familiar e
para a formulacdo de politicas publicas destinadas a esse segmento (Brasil, 2006).

A existéncia de politicas publicas especificas, contudo, ndo garante automaticamente
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que seus objetivos sejam alcangados. Para compreender o funcionamento de uma politica, ¢
necessario analisar como suas diretrizes sao transformadas em agdes concretas. E nesse ponto

que a discussdo sobre implementagao e operacionalizacao se torna fundamental para a analise

do PRONAF.

2.3 Implementacio e operacionalizacio de politicas pablicas

A implementacdo constitui uma etapa fundamental do processo de politicas publicas.
Apo6s serem formuladas, as politicas se desdobram em programas, projetos, agdes e
procedimentos que precisam ser colocados em pratica. Souza (2006), destaca que as politicas
publicas envolvem processos posteriores a sua decisdo e proposi¢dao, incluindo a
implementagdo, a execucado e a avaliacao.

Entretanto, ndo deve ser compreendida como uma simples execu¢do automatica das
decisdes tomadas durante a formulacdo. A literatura demonstra que existe uma relacdo
complexa entre aquilo que € previsto nas normas e aquilo que ocorre na pratica. As politicas
publicas sdo implementadas em contextos concretos, nos quais existem diferentes atores,
institui¢des, recursos e condigdes que podem influenciar sua execu¢ao (Lima; D’Ascenzi,
2013).

Nesse sentido, a implementagdo pode ser compreendida como o momento em que oS
objetivos e as diretrizes de uma politica publica sdo transformados em agdes concretas. Esse
processo envolve decisdes, interpretagdes, relagdes institucionais e procedimentos que podem
influenciar a forma como a politica chega ao seu publico destinado.

Lima e D’Ascenzi (2013), destacam que diferentes perspectivas analiticas sobre a
implementa¢ao podem atribuir maior importancia as caracteristicas do plano formulado ou
aos fatores relacionados ao contexto de implementacdo. A definicdo do problema de
implementagdo influencia diretamente as variaveis analisadas, o foco da politica e as
conclusdes construidas sobre o seu funcionamento.

A operacionalizagdo envolve os procedimentos, fluxos, atores, responsabilidades e
estruturas por meio dos quais uma politica publica funciona concretamente. Assim, analisar a
operacionalizacio do PRONAF significa compreender como o programa ¢ organizado e
executado no municipio, quais sdo as etapas percorridas pelos agricultores e quais
dificuldades podem surgir ao longo desse processo.

A analise da implementagao também exige aten¢ao ao papel dos atores envolvidos. As

politicas publicas envolvem diferentes niveis de decisdo e diferentes participantes, ndo se
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limitando necessariamente aos atores formalmente responsaveis pela sua formulagdo. Souza
(2006), destaca que as politicas publicas envolvem varios atores e niveis de decisdo e que os
participantes informais também podem exercer influéncia sobre seu desenvolvimento.

Nesse processo, 0s agentes responsdveis pela implementacdo ocupam posi¢do
importante. Gestores e técnicos podem interpretar normas, organizar procedimentos e tomar
decisdes diante de situagdes concretas. Dessa forma, a implementacdo ndo ¢ determinada
exclusivamente pelas regras formais, pois os agentes envolvidos também influenciam a
maneira como as politicas sdo executadas (Lotta, 2019).

A atuacao dos burocratas e gestores pode produzir diferentes efeitos. Conforme Lotta
(2019), as praticas desenvolvidas pelos agentes responsaveis pela implementagdo podem
contribuir para superar desigualdades e ampliar o acesso a politicas publicas, mas também
podem reproduzir desigualdades existentes. Por isso, a andlise dos modos e das formas de
implementagdo é importante para compreender como os cidaddos acessam bens e servigos
publicos.

Além dos atores, as instituicdoes também influenciam a implementacgao. Souza (2006),
destaca que as regras formais e informais podem moldar o comportamento dos atores e
influenciar os resultados das politicas publicas. As instituigdes podem facilitar determinados
cursos de acdo e dificultar outros, interferindo na forma como as politicas sdo formuladas e
implementadas.

A comparagdo entre essas perspectivas pode revelar convergéncias e divergéncias. Os
implementadores podem avaliar determinado procedimento como adequado, enquanto os
agricultores podem identificar dificuldades que nao sdo percebidas da mesma forma pelos
agentes responsaveis pela execucdo. Por essa razdo, a andlise da percep¢ao dos diferentes
atores pode contribuir para compreender a operacionalizagdo da politica de maneira mais
ampla.

A implementagdo, portanto, constitui um processo no qual as diretrizes de uma politica
publica s3o interpretadas e transformadas em acdes concretas. Esse processo envolve
instituicdes, atores, regras, recursos e contextos locais. Dessa forma, compreender a
implementagao do PRONAF no municipio de Assaré—CE exige analisar ndo apenas as normas
e diretrizes do programa, mas também a forma como os atores envolvidos organizam e

vivenciam sua execuc¢ao.

2.4 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
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Entre as politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), destaca-se como uma das principais
politicas de crédito rural voltadas a esse segmento. O programa foi criado em um contexto de
reivindicacdes dos agricultores familiares e de reconhecimento da necessidade de politicas
especificas de financiamento para as unidades produtivas familiares (Schneider; Cazella;
Mattei, 2020).

Inicialmente, o PRONAF foi estruturado como uma politica de crédito rural destinada
aos agricultores familiares. Ao longo de sua trajetoria, o programa passou por mudangas e
ampliou suas formas de atuagdo, tornando-se uma importante politica publica de apoio as
atividades produtivas desenvolvidas pelas familias agricultoras (Schneider; Cazella; Mattei,
2020).

Criado em 1996, o PRONAF possui papel fundamental na vida do agricultor familiar
brasileiro. Inicialmente, o PRONAF foi estruturado como uma politica de crédito rural
destinada aos agricultores familiares, era uma linha de crédito rural que, por meio de
reivindicagdes vindas da agricultura familiar, tomou corpo e, até 2015, teria aplicado
aproximadamente R$160 bilhdes em mais de 26 milhdes de contratos por todo o territorio
nacional (Traga et al., 2020).

O Pronaf tem por finalidade promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural,
por intermédio de agdes destinadas a implementar o aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a elevacdo da renda, visando a melhoria da qualidade de vida e ao
exercicio da cidadania dos agricultores familiares. O programa apoia atividades agricolas e
ndo agricolas desenvolvidas por agricultores familiares no estabelecimento ou em
aglomerados rurais urbanos proximos e disponibiliza linhas de crédito adequadas as
necessidades desses produtores. A Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) ativa ou o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) vélido ¢ exigido para a concessdo de
financiamento no ambito do Pronaf. A execug@o do programa ¢ realizada por bancos publicos,
privados e cooperativas de crédito rural (MDA, 2025).

Segundo o Manual Operacional do PRONAF, o programa visa ao fortalecimento da
agricultura familiar mediante apoio técnico e financeiro, com o objetivo de promover o
desenvolvimento rural sustentavel. Seu objetivo geral consiste em fortalecer a capacidade
produtiva da agricultura familiar, contribuir para a geracdo de emprego e renda nas areas
rurais e melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares. Quatro objetivos especificos
complementam os propodsitos do programa: a) ajustar as politicas publicas de acordo com a

realidade dos agricultores familiares; b) viabilizar a infraestrutura necessaria a melhoria do



24

desempenho produtivo desses agricultores; c¢) elevar o nivel de profissionalizagdo dos
agricultores familiares por meio do acesso a novos padrdes de tecnologia e de gestdo social;
d) estimular o acesso desses agricultores aos mercados de insumos e produtos (Schneider;
Cazella; Mattei, 2020).

A execugdo do programa também envolve instituigdes financeiras responsaveis pela
concessdo dos financiamentos, como € o caso dos bancos. Além dessas instituigdes, outros
atores podem participar do processo de orientagdo, documentacao, elaboracao de projetos e
assisténcia aos agricultores. Dessa forma, o acesso ao PRONAF nao se limita a existéncia de
uma linha de crédito, mas envolve um conjunto de relagdes, procedimentos e institui¢des.

Do ponto de vista operacional, o PRONAF apresenta atualmente quatro grandes linhas
de atuacdo: a) crédito de custeio e investimento destinado as atividades produtivas rurais; b)
financiamento de infraestrutura e servicos a municipios de todas as regides do pais cuja
economia depende fundamentalmente das unidades agricolas familiares; c¢) capacitacdo e
profissionalizacdo dos agricultores familiares por meio de cursos e treinamentos destinados
aos agricultores, conselheiros municipais e equipes técnicas responsaveis pela implementagao
de politicas de desenvolvimento rural; d) financiamento da pesquisa e extensdo rural visando
a geragdo e a transferéncia de tecnologias para os agricultores familiares (Schneider; Cazella;
Mattei, 2020).

A diversidade de dimensdes presentes no programa demonstra que o PRONAF deve
ser compreendido como uma politica publica cuja operacionalizacdo envolve diferentes atores
e institui¢des. Embora suas diretrizes sejam formuladas em ambito nacional, sua execugdo
ocorre em contextos territoriais especificos.

Nesse sentido, a analise do PRONAF exige considerar a relagdo entre suas normas e
diretrizes e a forma como o programa ¢ efetivamente operacionalizado. A analise documental
permite identificar os fundamentos, objetivos e procedimentos previstos oficialmente para o
programa. A investigacdo empirica, por sua vez, permite compreender como esses elementos

sdo traduzidos em praticas concretas no municipio de Assaré—CE.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta o percurso metodologico da pesquisa, cujo objetivo geral ¢é
compreender como ocorre a operacionalizacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) no municipio de Assaré—CE, considerando os processos
institucionais, os desafios enfrentados pelos atores envolvidos e as possiveis barreiras na
implementagdo da politica publica em nivel local. Para isso, foram adotadas estratégias
metodoldgicas qualitativas por meio da coleta e andlise de dados que possibilitam a
aproximacao com a realidade vivida pelos sujeitos do estudo e a compreensao dos sentidos
que atribuem a sua experiéncia no PRONAF.

A pesquisa possui natureza qualitativa, pois visa compreender significados, trajetdrias
e relacdes sociais a partir da vivéncia concreta dos operadores e agricultores para com o
programa. Segundo Flick (2008), a abordagem qualitativa ¢ mais adequada quando o objetivo
¢ compreender processos complexos e subjetivos, sobretudo em contextos marcados por
desigualdades e vulnerabilidades, como ¢ o caso de muitos dos agricultores familiares que
melhoram sua qualidade de vida quando atendidos pelo PRONAF.

A pesquisa foi realizada no municipio de Assaré, localizado na regido do Cariri
cearense, no estado do Ceard. O municipio possui aproximadamente 21.697 habitantes,
conforme dados do Ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2022. O municipio apresenta significativa presenca da populagdo rural, com mais
de 3.000 familias vivendo em domicilios particulares e permanentemente ocupados na area
rural (IPECE, 2022), e aproximadamente 1.947 familias cadastradas no sistema do Cadastro
da Agricultura Familiar (CAF), que dé& acesso ao PRONAF, entre os anos de 2025 e 2026,
segundo dados da sede local da EMATERCE no municipio.

Quanto ao recorte temporal, a pesquisa compreende o periodo de 2023 a 2026. A
escolha desse intervalo justifica-se pela implantacdo do Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF) na EMATERCE no ano de 2023, que passou a substituir gradativamente a
Declara¢ao de Aptiddo ao PRONAF (DAP) como principal instrumento de identificagdo dos
agricultores familiares aptos ao acesso ao programa. A partir desse marco institucional,
buscou-se analisar a operacionalizagdo recente do PRONAF no municipio de Assaré—CE,
considerando as mudancas ocorridas nos procedimentos de acesso ao crédito, bem como os
dados documentais, as entrevistas e as observagdes realizadas durante a pesquisa.

A coleta de dados foi realizada por meio de trés técnicas principais: andlise
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documental, entrevistas semiestruturadas e observagdo participante, articuladas com os
objetivos especificos da pesquisa, que sdao: (1) Mapear o processo de operacionalizagao do
PRONAF, identificando seus principais atores, etapas e dificuldades; (2) Analisar as
diretrizes, os fundamentos e as normativas que orientam a operacionalizacdo do PRONAF; (3)
Avaliar as percep¢des dos operadores e dos agricultores familiares beneficiarios do programa
sobre a operacionalizagdo do programa no municipio de Assaré—CE.

As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas a seis agricultores(as) beneficiarios do
programa e trés operadores do servigo, sendo eles dois técnicos € um agente de microcrédito.
A escolha dos agricultores considerou sua condicdo de beneficiarios do PRONAF e suas
diferentes experiéncias com o programa, buscando contemplar participantes com distintos
periodos de participacdo e diferentes nimeros de acessos ao crédito. Essa diversidade
possibilitou reunir diferentes experiéncias acerca do processo de operacionalizacdo do
programa no municipio, considerando as etapas de acesso, as dificuldades encontradas e as
finalidades atribuidas aos recursos obtidos.

Entre os agricultores entrevistados, observou-se a predominancia do PRONAF Custeio
como modalidade de crédito utilizada, tendo como principal finalidade a aquisicdo de
animais. Essa caracteristica esta relacionada ao perfil das atividades produtivas desenvolvidas
pelos participantes, uma vez que todos os agricultores entrevistados atuavam em atividades
relacionadas a criagdo de animais, como bovinos, ovinos, suinos ¢ aves. Dessa forma, a
escolha do PRONAF Custeio esteve associada as necessidades produtivas apresentadas pelos
agricultores, permitindo observar a relacdo entre as caracteristicas das atividades
desenvolvidas e a finalidade do financiamento acessado.

A escolha da entrevista semiestruturada, conforme Flick (2008), permite equilibrar
direcionamento e abertura, favorecendo a reconstrucdo das experiéncias dos sujeitos. O
roteiro continha questdes abertas, orientadas, visando captar percepgdes sobre o processo de
operacionalizagdo e articulacdo, principais dificuldades no acesso, se atendia as necessidades
dos agricultores e o sucesso ou ndo do programa no municipio. As entrevistas foram
realizadas de forma presencial entre junho e julho de 2026, com dura¢do média de 40
minutos, sendo suas respostas registradas em caderno de campo e posteriormente organizadas
para analise.

Antes da realizagdo das entrevistas, os participantes foram informados sobre os
objetivos e procedimentos da pesquisa, bem como sobre a finalidade da participacdo e a
utilizagdo das informagdes fornecidas. Apds os devidos esclarecimentos, os participantes que

aceitaram participar assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
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autorizando sua participagdo na pesquisa. O procedimento de consentimento foi realizado
considerando os principios éticos estabelecidos para pesquisas em Ciéncias Humanas e
Sociais, conforme a Resolugao n°® 510, de 07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de
Saiude (Brasil, 2016), que dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas nessa area e
estabelece diretrizes relacionadas ao processo de consentimento livre e esclarecido dos
participantes.

Aos agricultores(as), foram feitas perguntas como: “Ha quanto tempo o(a) senhor(a)
participa do PRONAF, e como o(a) senhor(a) conheceu o PRONAF?”; “Quais foram as
principais dificuldades encontradas para acessar o PRONAF? Houve alguma etapa que o(a)
senhor(a) considerou mais dificil? Qual?”; “Na sua percepcdo, o processo de acesso ao
PRONAF ¢ simples ou burocratico? Por qué?”’; “O que poderia ser melhorado para facilitar o
acesso dos agricultores ao programa?”’; “O programa atende as necessidades dos agricultores
familiares? Por qué?”. Aos operadores, as questdes buscaram compreender sua percepgao
sobre o impacto das agdes desenvolvidas, como: “Como ocorre o processo de
operacionalizacdo do PRONAF em Assaré, desde o primeiro atendimento ao agricultor até o
acesso ao crédito?”; “Quais instituigdes participam desse processo € como ocorre a
articulacdo entre elas?”; “Como o municipio estd estruturado para executar as acoes
relacionadas ao PRONAF?”; “Quais sdo as principais dificuldades encontradas na
operacionaliza¢do e em quais etapas do processo essas dificuldades costumam ocorrer com
maior frequéncia?”’; ‘“Na sua percepcdo, quais fatores mais influenciam o sucesso do
PRONAF no municipio de Assaré?”; “O programa atende as necessidades dos agricultores

familiares? Por qué?”.

Quadro 01 — 'Caracterizagio dos agricultores familiares entrevistados

Entrevistado Idade Género Tempo de | Tempo de | N°de vezes | Principal
(a) atuaciio na | participaca que atividade
agricultura 0 no acessou 0 | financiada

PRONAF | PRONAF

Agricultor(a) | 37 anos Masculino | 25 anos 3 anos 2 vezes Criagao de

A Ovinos/Sui
nos

Agricultor(a) | 48 anos Masculino | 38 anos 15 anos 5 vezes Criacao de

' Para preservar a identidade dos participantes, os agricultores familiares entrevistados sdo identificados pelas
letras A, B, C, D, E e F, enquanto os operadores do PRONAF sao identificados como Operador A, Operador B e
Operador C.
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B Bovinos/
Ovinos
Agricultor(a) | 33 anos Masculino | 16 anos 4 anos 2 vezes Criagao de
C Aves
Agricultor(a) | 29 anos Masculino | 17 anos 5 anos 3 vezes Criagao de
D Aves/Ovino
]
Agricultor(a) | 35 anos Feminino 10 anos 4 anos 2 vezes Criacao de
E Aves
Agricultor(a) | 46 anos Feminino 36 anos 20 anos 7 vezes Criagao de
F Bovinos/
Ovinos/
Aves

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2026).

Quadro 02 — Caracterizagao dos operadores do PRONAF entrevistados

Operador Funcao/Cargo Instituicao de Tempo de Tempo de

atuacio Atuacio na atuacio com o
funcio PRONAF
Operador A Agente de Banco do 10 anos 8 anos
microcrédito Nordeste

Operador B Técnico agricola | Secretaria de 8 anos 5 anos
agricultura

Operador C Técnico agricola | EMATERCE 3 anos 3 anos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2026).

Além das entrevistas, a pesquisa utilizou a observagdo direta como técnica

complementar de coleta de dados, realizada durante as atividades da Residéncia Social* onde

atuei como residente “estagiario” na secretaria de agricultura do municipio de Assaré-CE.

Conforme destaca Flick (2008), a observagado direta permite ao pesquisador captar interagdes,

2 A Residéncia Social, conforme o Projeto Politico-Pedagégico do Curso de Bacharelado em Administragio
Publica e Gestdo Social, consiste em uma imersao pratica do discente em contextos variados, como projetos,
programas ou organizagdes publicas, privadas ou da sociedade civil, com o objetivo de integrar conhecimentos
teoricos e praticos do Campo de Publicas.
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comportamentos ¢ dindmicas sociais sem interferir diretamente no ambiente, oferecendo uma
visdo mais objetiva das praticas e rotinas institucionais. Essa técnica foi empregada para
compreender o funcionamento cotidiano dos servicos ligados ao programa, a condugdo das
palestras informativas pelos profissionais e a participagdo dos usudrios no espago.

Complementarmente, foi realizada uma analise documental de registros, atividades e
documentos institucionais de acesso privado do 6rgao municipal e estadual. Foram utilizados
também os documentos “Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF Investimento” e “Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF Custeio” (BNDES, 2026), além da Lei n° 15.223, de 30 de setembro de 2025, que
institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Plano
Safra da Agricultura Familiar, e d4 outras providéncias (Brasil, 2025). Vale ressaltar que ndo
ha normativos municipais especificos ao PRONAF no municipio, sendo seguidos os
normativos estabelecidos em ambito federal. A andlise permitiu confrontar a proposta oficial
do servigco com sua aplicacdo pratica no territorio.

A analise dos dados seguiu os principios da analise temdtica, conforme orientacdes de
Flick (2008). Apds a leitura exploratoria das respostas registradas em caderno de campo, os
conteudos foram organizados em eixos tematicos, a partir de categorias como: A
operacionalizagdo do PRONAF no municipio de Assaré-CE: atores, etapas e dindmica de
implementagdo; Aproximacgdes entre as diretrizes normativas e a realidade local; PRONAF:
potencialidades, desafios e atendimento as necessidades da agricultura familiar.

A andlise teve como foco identificar os processos envolvidos na operacionaliza¢do do
programa no municipio; compreender as adequacdes nas normativas e institucionais, além de
avaliar as percepcoes de todos os publicos envolvidos nesses processos. A partir dessa
analise, pretende-se compreender de que forma o PRONAF ¢ implementado no contexto local
e quais fatores podem influenciar sua efetividade enquanto politica publica voltada ao

fortalecimento da agricultura familiar.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta e analisa os dados coletados por meio de entrevistas
semiestruturadas, andlise documental e observacdo participante com seis beneficiarios e trés
operadores do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em
Assaré-CE, realizados em 2026. A andlise segue a abordagem temadtica proposta por Flick
(2008), identificando categorias que emergem de narrativas. Com foco na estrutura e
funcionamento do programa.

A ideia do capitulo ¢ apresentar os achados da pesquisa e o que foi possivel descobrir
no trabalho de campo para realizagdo deste estudo. Assim, sdo apresentadas as experiéncias
de usudrios do servigo e também de operadores. Apresentando também, como esses relatos
dialogam com outras pesquisas sobre o tema e como elas influenciam a vida dos agricultores

familiares beneficiarios do programa.
4.1 A operacionalizacio do PRONAF no municipio de Assaré-CE: atores,

etapas e dinAmica de implementacio.

As entrevistas realizadas com os atores responsaveis pela implementagao do programa
e com agricultores familiares beneficidrios, buscou compreender como a politica publica ¢
operacionalizada na realidade local. Diferentemente de uma abordagem centrada apenas na
descricdo das normas que regulamentam o programa, a andlise privilegia a forma como essas
diretrizes sdo traduzidas em ag¢des concretas pelos agentes envolvidos na implementagdo e
percebidas pelos agricultores que acessam o crédito.

A implementagdo de politicas publicas constitui uma etapa complexa do ciclo das
politicas, na qual diferentes instituicoes e atores interagem para transformar diretrizes
normativas em agdes concretas. Essa compreensao dialoga diretamente com a literatura sobre
a implementagao de politicas publicas. Conforme Souza (2006), a implementagao representa
um momento posterior a formulagao da politica, no qual suas diretrizes sao convertidas em
acOes concretas por meio da atuagdo de diferentes instituicdes e agentes publicos. De forma
semelhante, Lima e D'Ascenzi (2013), destacam que a implementacdo ndo corresponde a
mera execucdo automatica das normas, mas envolve processos institucionais influenciados
pelo contexto local, pelos recursos disponiveis e pelas relacdes estabelecidas entre os
diferentes atores responsaveis pela execucao da politica.

Nesse processo, os resultados alcancados ndo dependem exclusivamente do desenho
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institucional da politica, mas também das condig¢des locais de implementagdo, da articulagao
entre as organizagdes responsaveis ¢ da atuacao dos agentes que executam diretamente os
servicos publicos. Essa perspectiva permite compreender que a operacionalizagao do
PRONAF ultrapassa o simples cumprimento de procedimentos administrativos, envolvendo
relagdes institucionais, praticas organizacionais e decisdes tomadas cotidianamente pelos
implementadores.

As entrevistas evidenciaram que, em Assaré¢, o acesso a0 PRONAF ocorre por meio de
uma rede de instituigdes que desempenham func¢des complementares ao longo de todo o
processo. Quando questionados sobre como ocorre a operacionalizacdo do programa, os trés
operadores entrevistados apresentaram respostas convergentes ao descrever um fluxo
composto por diversas etapas sucessivas, iniciadas antes mesmo da solicitacdo formal do
crédito.

O operador A sintetiza esse percurso ao afirmar o que o processo compreende:
"Primeiro passo: palestra informativa, elaboracdo do projeto, visita prévia, andlise da
proposta, assinatura do contrato e liberagcao" (Dado verbal, Operador A, Junho de 2026). Essa
resposta demonstra que a operacionalizacdo do PRONAF nao se restringe ao momento da
contratagdo do financiamento, mas envolve um conjunto de atividades preparatorias que
buscam orientar o agricultor, avaliar a viabilidade da proposta e reunir os requisitos
necessarios para o acesso ao crédito.

Essa percepgdo ¢ aprofundada pelo Operador B, que identifica o Cadastro Nacional da

Agricultura Familiar (CAF) como condi¢3o inicial para ingresso no programa. Segundo ele:

O primeiro passo para o produtor ter direito ao Pronaf ¢ ele ter a CAF ou
DAP, a DAP esta praticamente extinta, porque foi feita uma transigcdo de
DAP para CAF, a CAF agora esta substituindo a DAP. O produtor tem que
ter essa CAF pra poder dar o credenciamento a ele para acessar a linha do
PRONAF.(Dado verbal, Operador B, Junho de 2026).

O mesmo ainda ressalta que a emissdo desse cadastro pode ser realizada pela
EMATERCE ou pelos sindicatos rurais do municipio, sendo posteriormente seguida pela
elaboragdo do projeto técnico e encaminhamento a instituicdo financeira responsavel pela

analise da proposta. De forma semelhante, o Operador C afirma que:

Para ter acesso ao crédito do Pronaf, ele precisa ter o CAF, que é o Cadastro
da Agricultura Familiar. Diante disso, o agricultor vai passar por um
processo de elaboracdo de projeto juntamente com a pessoa responsavel. A
pessoa responsavel tem que ir fazer um laudo da area e tudo, mandar esse
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laudo para o banco, o banco aceita, depois volta, e ai tem acesso ao crédito
(Dado verbal, Operador B, Junho de 2026).

Ao analisar conjuntamente essas respostas, observa-se que os operadores apresentam
uma compreensao bastante homogénea acerca do fluxo operacional do programa. Embora
cada entrevistado enfatize etapas distintas, todas as falas convergem para uma sequéncia que
envolve orientacdo inicial, regularizacdo documental, elaboracdo do projeto técnico, vistoria
da propriedade, andlise da instituicdo financeira e contratagdo do financiamento, esses
depoimentos mostram o acesso a0 PRONAF ndo depende exclusivamente da existéncia de
uma linha de financiamento, mas de um conjunto de procedimentos administrativos e técnicos

que articulam diferentes institui¢des ao longo de todo o processo.

Quadro 03 - Fluxo operacional do PRONAF no municipio de Assaré-CE

Etapa Procedimento
1. Orientacdo inicial Orientacdo ao agricultor sobre 0 PRONAF ¢ os
procedimentos necessarios para acesso ao
programa.
2. Regularizag¢ao documental Organizagdo e apresentacdo da documentagdo

necessaria para continuidade do processo.

3. Elaboragdo do projeto técnico Elaboragdo do projeto técnico relacionado a
atividade produtiva a ser financiada.

4. Vistoria da propriedade Realizacdo da vistoria para verificar as condigdes
da propriedade e as informagdes apresentadas no
projeto.

5. Analise da instituicdo financeira Andlise da proposta e da documentagdo pela

institui¢do financeira responsavel.

6. Contratacdo do financiamento Formalizacdo do contrato de financiamento apoés a
aprovacdo da proposta.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2026).

Essa constatagdo converge com Schneider, Cazella e Mattei (2020), que afirmam que a
operacionalizacdo do programa envolve muito mais do que a concessao de crédito,
abrangendo documentagdo, elaboracdo de projetos, assisténcia técnica, acompanhamento e
atuacdo integrada entre instituicdes publicas e financeiras. Os autores destacam ainda que o
CAF constitui requisito indispensavel para acesso ao programa e que sua execu¢ao ocorre por

intermédio de bancos publicos, privados e cooperativas de crédito, em articulagdo com outros
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atores responsaveis pela orientagdo e assisténcia aos agricultores.

Esse resultado demonstra que existe, no municipio, um procedimento relativamente
consolidado para operacionalizacio do PRONAF, no qual diferentes instituicdes atuam de
forma articulada para viabilizar o acesso dos agricultores ao crédito. Tal constatacdo reforga a
perspectiva apresentada por Lotta (2019), segundo a qual a forma como os agentes
implementadores interpretam e executam determinada politica influencia diretamente o acesso
dos cidadaos aos servigcos publicos, podendo ampliar ou restringir sua efetividade.

As entrevistas realizadas com os agricultores familiares refor¢gam essa interpretagcdo ao
evidenciarem que o ingresso no programa raramente ocorre por iniciativa isolada do produtor.
Quando questionados sobre como conheceram o PRONAF, os beneficidrios relataram que o
primeiro contato ocorreu principalmente por meio de palestras promovidas pela Secretaria
Municipal de Agricultura, pela EMATERCE, pelo Banco do Nordeste e pelos sindicatos, além
das indicacdes de familiares que ja participavam do programa. Entre os entrevistados, um
agricultor relata como conheceu o0 PRONAF: "Conheco através dos meus familiares que ja
fazia o financiamento, e também pelas palestras da secretaria e EMATERCE". (Dado verbal,
Agricultor(a) A, Julho de 2026). Da mesma forma, outro também relata como tomou
conhecimento do programa: "Conhegi através do sinicato e secretaria da agricultura". (Dado
verbal, Agricultor(a) B, Julho de 2026). Os outros agricultores mencionaram diretamente a
atuacdo da EMATERCE e das palestras promovidas em parceria com o Banco do Nordeste
como principais portas de entrada para o programa.

Esses relatos permitem compreender que a implementacdo do PRONAF, no contexto
de Assaré, inicia-se antes mesmo da formalizacdo da demanda por crédito. A circulagdo das
informacdes, as atividades de orientacao e as agdes de divulgacao realizadas pelas institui¢des
locais assumem papel relevante na aproximacao entre a politica publica e seu publico-alvo.
Esse aspecto ¢ particularmente importante porque demonstra que o acesso ao programa
depende ndo apenas da existéncia das linhas de financiamento, mas também da capacidade
das organizagdes locais em disseminar informagdes e orientar os agricultores quanto aos
procedimentos necessarios para sua participagao.

As palestras informativas, mencionadas pelos operadores, cumprem importante fung¢ao
de aproximar os agricultores das politicas publicas disponiveis, permitindo que conhecam as
linhas de crédito existentes, os requisitos necessarios € os procedimentos para acesso ao
programa. Essa atuagdo evidencia que a implementacdo de uma politica piblica ndo se
restringe aos aspectos burocraticos, mas envolve também estratégias de orientagdo,

comunicagdo institucional e disseminacdo de informagdes, fundamentais para ampliar o
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acesso dos beneficidrios ao programa.

Essa evidéncia dialoga diretamente com a perspectiva de Abramovay (1999), ao
defender que politicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar produzem resultados
mais consistentes quando articuladas as dindmicas territoriais e as instituigdes presentes no
espaco local. Para o autor, o desenvolvimento rural ndo depende exclusivamente da
transferéncia de recursos financeiros pelo Estado, mas também da constru¢do de redes
institucionais capazes de mobilizar os atores locais e criar condigdes para que os agricultores
aproveitem as oportunidades oferecidas pelas politicas ptblicas.

Os resultados encontrados em Assaré demonstram justamente essa dimensao territorial
da implementacdo. Secretaria Municipal de Agricultura, EMATERCE, sindicatos, Banco do
Nordeste e demais instituicdes ndo atuam de maneira isolada, ao contrario, estabelecem
relacdes de cooperagdo que tornam possivel o funcionamento cotidiano do programa. Quando
questionados sobre quais instituicdes participam da operacionalizacio do PRONAF, os
operadores A, B e C mencionaram de forma recorrente a atuacdo conjunta da EMATERCE,
da Secretaria Municipal de Agricultura, dos sindicatos rurais, do Banco do Nordeste, do
Banco do Brasil e, em alguns casos, de cooperativas e do Instituto Nordeste Cidadania
(INEC).

As instituicdes sdo os orgaos das esferas Federal, Estadual e Municipal,
como a Ematerce, Sindicato dos trabalhadores rurais, atuando na emissao do
CAF, e Secretaria de agricultura, atuando na emissdo de GTA em parceria
com a ADAGRI e emissdo de licengas ambientais. Assim como os Bancos, e
Instituto Nordeste Cidadania (INEC). (Dado verbal, Operador A, Julho de
2026).

\

A relevancia atribuida a EMATERCE pelos entrevistados converge conforme
discutido anteriormente, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER) foi criada justamente para fortalecer os servigos de orientagdo técnica destinados a
agricultura familiar, promovendo maior capacidade produtiva e contribuindo para a
implementagdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural. Além disso,
Schneider, Cazella e Mattei (2020) destacam que a operacionalizagdo do PRONAF pressupoe
nao apenas a disponibilidade de recursos financeiros, mas também a existéncia de assisténcia
técnica qualificada capaz de orientar os agricultores durante todo o processo de acesso ao
programa.

Outro ator amplamente mencionado foi a Secretaria Municipal de Agricultura, cuja
atuacdo aparece associada principalmente ao apoio documental necessario para o acesso ao

crédito. Os operadores relatam que:
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Aqui enquanto Secretaria de Agricultura, a gente auxilia na documentagao
que precisa. Emissdo de GTA, cadastro da ADAGRI, ficha sanitaria, licenca
ambiental. E a EMATERCE, tanto faz a missdo do CAF como também tem
orientagdo técnica. A orientacdo técnica ndo consegue suprir toda a
demanda, nao tem técnicos suficientes. (Dado verbal, Operador B, Junho de
2026).

Além disso, também desenvolve atividades de orientagdo aos produtores quanto a
organizacdo da documentagdo e ao encaminhamento para os demais 6rgaos envolvidos na
operacionalizacao do programa. A participagdo da Secretaria de Agricultura evidencia o papel
assumido pelos municipios na implementacdo das politicas publicas. Conforme Cavalcante
(2014) observa, a municipalizagdo dos servigos publicos aproxima o Estado das demandas da
populacdo local, favorecendo maior conhecimento sobre as necessidades dos beneficiarios e
ampliando a capacidade de coordenagdo das agdes governamentais. No contexto de Assaré,
essa proximidade se manifesta justamente na atuacdo da Secretaria como espago de
atendimento inicial aos agricultores e de articulagdo com os demais 6rgaos responsaveis pelo
PRONAF.

Além da EMATERCE e da Secretaria Municipal de Agricultura, os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais também aparecem como importantes parceiros institucionais. Segundo
os entrevistados, essas entidades participam principalmente da emissdo do CAF e da
orientacdo inicial aos agricultores familiares, ampliando os pontos de acesso ao programa no
municipio. Essa atuagdo demonstra que a operacionalizagdo do PRONAF incorpora
organizacdes representativas da sociedade civil, reforgando a ideia de que a implementagao
das politicas publicas ocorre por meio de redes institucionais e nao exclusivamente por 6rgaos
governamentais.

No ambito financeiro, as entrevistas apontam o Banco do Nordeste como a principal
institui¢do responsavel pela concessao do crédito no municipio. Também foram mencionados
o Banco do Brasil, o Bradesco e as cooperativas de crédito, embora o Banco do Nordeste seja
identificado como o agente com maior participacdo na execugdo do programa. Os operadores
destacam ainda a atuagdo do Agroamigo, programa vinculado ao Banco do Nordeste,
responsavel pela elaboragdo gratuita de projetos técnicos para parte dos agricultores
familiares, reduzindo custos que, em outras situagdes, precisam ser assumidos pelos
produtores quando recorrem a projetistas particulares.

Essa diversidade institucional confirma a compreensdo apresentada por Schneider,
Cazella e Mattei (2020), segundo a qual a execu¢do do PRONAF envolve bancos publicos,

privados, cooperativas de crédito e diversos outros atores responsdveis pela orientacao,
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documentagao e assisténcia aos agricultores familiares. Nessa perspectiva, o acesso ao crédito
representa apenas uma das etapas de um processo mais amplo, cuja efetividade depende da
cooperacao entre diferentes organizagdes.

A andlise dessas respostas evidencia que a operacionalizagio do PRONAF se
caracteriza por uma divisdo de responsabilidades entre diferentes organizacdes, cada uma
desempenhando fungdes especificas ao longo do processo. Mais do que uma simples
distribuicdo administrativa de tarefas, essa configuracdo demonstra a existéncia de uma rede
institucional cuja efetividade depende da cooperagdo entre seus integrantes. Nesse sentido, a
implementagao da politica publica assume um carater interorganizacional, no qual a auséncia
ou fragilidade de um dos atores pode comprometer o funcionamento do conjunto.

Essa constatacdo aproxima-se das contribuigdes de Lipsky (2019), sobre a burocracia
de nivel de rua. Segundo o autor, sdo os agentes publicos que mantém contato direto com os
cidaddos, aqueles responsaveis por transformar normas gerais em agdes concretas,
interpretando procedimentos, orientando usudrios e adaptando a implementacdo as condigdes
encontradas no cotidiano dos servicos publicos. No caso investigado, técnicos da
EMATERCE, servidores da Secretaria Municipal de Agricultura, agentes de crédito e
projetistas exercem exatamente essa fungdo ao orientar os agricultores, analisar documentos,
elaborar projetos e acompanhar a execucdo das operagdes de crédito. Dessa forma, a
implementagdo do PRONAF ndo ocorre apenas em fun¢do das normas estabelecidas pelo
programa, mas também pela atuacdo cotidiana desses implementadores, que constituem a
principal interface entre o Estado e os agricultores familiares.

A articulacdo entre essas institui¢des demonstra que a operacionalizacio do PRONAF
em Assaré¢ ndo pode ser compreendida como uma sequéncia linear de procedimentos
administrativos, mas como um processo continuo de coordenacdo entre organizacdes que
possuem competéncias distintas e complementares. Embora cada ator desempenhe atribui¢des
especificas, as entrevistas revelam que existe uma relagdo de interdependéncia entre eles, uma
vez que o avanco de cada etapa depende da conclusdo da anterior. Assim, a emissdo do
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), a elaboragdo do projeto técnico, a vistoria
da propriedade e a andlise da proposta pela instituicdo financeira constituem procedimentos
articulados, cuja efetividade depende da atuacdo coordenada dos 6rgaos responsaveis.

Essa percepgdo aparece de forma bastante evidente nas respostas dos operadores
quando descrevem o papel desempenhado por cada instituicao. O operador C, explica que:

As institui¢des envolvidas sio a EMATERCE e Secretaria de Agricultura,
isso para auxiliar na emissdo de CAF, na documentacdo que precisa e
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também o acompanhamento técnico, essas sdo as instituicdes envolvidas. E
as instituigdes financeiras, aqui no municipio sdo o Banco do Brasil, o
Bradesco que também faz projetos agropecudrios € o Banco do Nordeste.
Sdo essas instituigdes, mas também o produtor pode acessar por
cooperativas, por qualquer cooperativa que trabalhe com essa forma de
projeto, pelo PRONAF, té certo. (Dado verbal, Operador C, Junho de 2026).

Além disso, destaca que as institui¢des financeiras sdo responsaveis pela analise e
contratacdo do financiamento, ressaltando ainda que tanto a Secretaria quanto a EMATERCE
procuram orientar os produtores sobre o desenvolvimento de suas cadeias produtivas.

Ao analisar essas atribuigdes em conjunto, percebe-se que nenhuma instituicao ¢ capaz
de operacionalizar isoladamente o programa. O acesso ao crédito depende da circulagdo de
informagdes entre os o6rgdos, do compartilhamento de responsabilidades e da continuidade do
atendimento ao agricultor ao longo de todo o processo. Essa caracteristica aproxima-se da
compreensdo apresentada por Lima e D'Ascenzi (2013), segundo a qual a implementacdo de
politicas publicas ocorre em ambientes marcados por relagdes institucionais complexas, nos
quais diferentes organizacdes interpretam e executam partes distintas da politica,
influenciando diretamente seus resultados.

As entrevistas também demonstram que a operacionalizagdo do PRONAF extrapola a
dimensao burocratica da concessdao do crédito e incorpora atividades permanentes de
orientacdo e acompanhamento aos agricultores familiares. O Operador B afirma que: "Os
6rgdos municipais procuram orientar os produtores quanto ao desenvolvimento de suas
atividades produtivas"(Dado verbal, operador B, Junho de 2026). Enquanto o Operador A,
destaca que: "O processo tem inicio com palestras informativas voltadas ao esclarecimento
dos agricultores sobre o funcionamento do programa" (Dado verbal, operador A, Junho de
2026).

Essa constatagdo ¢ reforgada pelas respostas dos agricultores. Ao relatarem como
conheceram o PRONAF, a maioria dos entrevistados atribui esse primeiro contato justamente
as acdes desenvolvidas pela EMATERCE, Secretaria Municipal de Agricultura, Banco do
Nordeste e sindicatos. Um agricultor afirma que conheceu o programa por meio de: "Palestra
informativa do Banco do Nordeste, junto com a Secretaria de Agricultura" (Dado verbal,
Agricultor(a) E, Julho de 2026). Enquanto outro relata ter participado das: "Palestras da
EMATERCE e Banco do Nordeste" (Dado verbal, Agricultor(a) F, Julho de 2026). Esses
relatos indicam que as atividades de divulgacdo representam uma etapa importante da
operacionalizagdo local, funcionando como mecanismo de aproximacdo entre a politica

publica e seus beneficidrios.
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Essa dimensao educativa e orientadora da implementacdo pode ser compreendida a
partir das contribuigdes de Abramovay (1999), destacando que, o fortalecimento da
agricultura familiar depende ndo apenas da oferta de crédito, mas também da existéncia de
instituicdes capazes de mobilizar os agricultores, estimular sua participacdo e ampliar sua
capacidade de inser¢do nas politicas publicas. Nessa perspectiva, o desenvolvimento rural ¢
resultado da articulagdo entre recursos financeiros, capacidades institucionais e redes de
cooperacao construidas no territdrio.

Outro aspecto que merece destaque refere-se ao papel desempenhado pelos
implementadores na traducdo das normas do PRONAF para a realidade dos agricultores
familiares. Embora o programa possua regras nacionais de funcionamento, sua execug¢do
depende da interpretacdo e da atuagdo cotidiana dos profissionais que realizam o atendimento
direto aos usuarios. Nas entrevistas, observa-se que os técnicos ndo se limitam a conferir
documentos ou encaminhar propostas as instituicdes financeiras; eles também esclarecem
davidas, orientam quanto a documentagdo necessaria, auxiliam na elaboracdo dos projetos e
acompanham os agricultores durante o processo de contratagdo do crédito. Essa atuagdo
evidencia que os implementadores exercem fungdes que vao além das atribuigdes estritamente
administrativas previstas nas normas do programa.

As contribui¢des de Lipsky (2019), ajudam a compreender esse fendmeno ao defender
que os burocratas de nivel de rua constituem a principal interface entre o Estado e os
cidadaos, sendo responsaveis por transformar diretrizes gerais em servigos concretos. Na
pratica, sdo esses profissionais que interpretam regras, solucionam problemas cotidianos e
adaptam a implementacao as condi¢des encontradas em cada contexto. No caso do PRONAF
em Assaré, essa atuacdo torna-se particularmente relevante diante das caracteristicas do
publico atendido, composto majoritariamente por agricultores familiares que, muitas vezes,
necessitam de acompanhamento para compreender os procedimentos administrativos exigidos
pelo programa.

As respostas dos agricultores corroboram essa interpretacdo. Quando questionados
sobre o processo de acesso ao PRONAF, alguns entrevistados afirmaram que a experiéncia
tornou-se mais simples porque ja conheciam o funcionamento do programa ou mantinham a
documentagao organizada. Um agricultor relata que: "O processo foi facil porque alguns dos
meus parentes participa do programa ha muito tempo e ja tem toda documentagao no jeito"
(Dado verbal, Agricultor(a) E, Julho de 2026). J& outro:"Eu ndo encontrei nenhuma, mas € por
conta que eu sempre tive a documentacdo em dia que eles pedem, entdo isso acaba

diminuindo toda aquela burocracia exigida"(Dado verbal, Agricultor(a) C, Julho de 2026).
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Entretanto, essa percep¢do ndo ¢ compartilhada por todos os beneficiarios. Outros
agricultores destacam que o primeiro acesso ao programa ¢ significativamente mais complexo
e burocratico devido ao volume de documentos exigidos e ao tempo necessario para analise
das propostas. Um dos entrevistados observa que: "E simples pra quem ja esti no programa
por muito tempo, pra quem vai entrar a primeira vez ¢ mais dificil, porque ¢ muita
documentag¢do, se demorar muito tempo de espera na analise do projeto agente pode perder o
nosso produto que ia ser beneficiado"(Dado verbal, Agricultor(a) B, Julho de 2026). Outro
agricultor também falou como considera o processo: "E um processo misto, mais pro
burocratico, porque tem muita documentagdo desnecessaria que eles pedem, e acho que nao
era preciso tanta documentagdo, ainda mais por se tratar dos agricultores que ja tem certa

dificuldade de correr atras disso tudo." (Dado verbal, Agricultor(a) F, Julho de 2026).

Essas diferencas de percepgao revelam um aspecto importante da operacionalizacdo do
PRONAF, o grau de familiaridade do agricultor com a politica influencia diretamente sua
experiéncia de acesso. Agricultores que ja participaram anteriormente do programa tendem a
dominar melhor os procedimentos administrativos, enquanto novos beneficiarios enfrentam
maiores dificuldades para reunir documentos, compreender as exigéncias € acompanhar as
etapas do processo. Esse resultado evidencia que o acesso a politica publica depende nao
apenas das regras formais estabelecidas pelo programa, mas também do conhecimento
acumulado pelos beneficiarios e da capacidade das instituigdes em orienta-los
adequadamente.

Essa constatacdo dialoga com a perspectiva apresentada por Secchi (2016), ao afirmar
que a implementagdo de politicas publicas exige compreender como os instrumentos adotados
pelo Estado operam na pratica e quais fatores interferem na resolugao dos problemas publicos
que motivaram sua criagdo. Nesse sentido, analisar a operacionalizagdo do PRONAF significa
ir além da descricdo de suas normas, buscando compreender como os procedimentos
institucionais sdo vivenciados pelos atores responsaveis pela implementacdo e pelos
agricultores familiares que constituem seu publico-alvo.

A partir dessas evidéncias, observa-se que a operacionalizagdo do PRONAF em
Assaré caracteriza-se por um processo institucionalmente estruturado e sustentado por uma
rede de organizacdes que atuam de forma complementar. Entretanto, as proprias entrevistas
indicam que esse fluxo ndo ocorre de maneira homogénea para todos os agricultores, sendo
influenciado pelo nivel de informacao dos beneficiarios, pela disponibilidade de orientagao

técnica e pelas condigdes institucionais existentes no municipio. Esses elementos introduzem
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a discussao sobre os principais dificuldades da implementagao.

Embora seja evidenciado que a operacionalizagdo do PRONAF apresenta um fluxo
institucional relativamente estruturado e uma rede de atores responsaveis pela execucao da
politica, as entrevistas também revelam a existéncia de obstaculos que interferem diretamente
na efetividade do programa. Esses dificuldades estdo presentes em diferentes etapas do
processo, desde a organizacdo documental inicial até a prestacdo da assisténcia técnica,
demonstrando que a implementagdo de uma politica publica depende nao apenas de diretrizes
normativas bem definidas, mas também das condi¢des concretas de sua execucao no
territorio.

Essa constatacdo converge com a literatura sobre implementagdo de politicas publicas.
Conforme Lima e D'Ascenzi (2013), a implementacdo ocorre em contextos especificos, nos
quais fatores institucionais, administrativos e operacionais influenciam diretamente os
resultados alcangados pela politica. Assim, dificuldades relacionadas aos recursos disponiveis,
a capacidade técnica das instituicdes e as condi¢des locais podem alterar significativamente a
forma como uma politica ¢ efetivamente executada.

Entre os principais dificuldades identificados pelos operadores do programa,
destaca-se a questdo da assisténcia técnica insuficiente. O Operador A afirma que: "A
principal dificuldade encontrada, ainda ¢ a falta de assisténcia técnica para todos os
agricultores familiares de nossa regido, pois a quantidade de técnicos ndo conseguem suprir a
demanda que ¢ grande, e também a questdo documental"(Dado verbal, Operador A, Junho de
2026).

De maneira semelhante, o Operador C ressalta que:

Em relagdo as dificuldades, a nossa maior dificuldade é em relagdo aos
laudos, que precisam da ida do agente até a area do produtor, e para que isso
aconteca, precisa de locomogdo, e nao tem veiculos proprios da empresa
para fazer isso, e isso acaba dificultando a assisténcia técnica em si (Dado
verbal, Operador C, Junho de 2026).

Esses resultados dialogam diretamente com Schneider, Cazella e Mattei (2020), ao
destacarem que a assisténcia técnica constitui elemento estratégico para o funcionamento do
PRONAF, ndo apenas na elaboracdo dos projetos de financiamento, mas também no
acompanhamento das atividades produtivas desenvolvidas pelos agricultores familiares. A
insuficiéncia de equipes técnicas, portanto, representa uma limitacdo importante para a
operacionalizagdo do programa, uma vez que reduz a capacidade institucional de atender
adequadamente os beneficiarios.

Além da assisténcia técnica, a documentagdo exigida para acesso ao crédito aparece
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como um dos principais entraves apontados pelos entrevistados. Os operadores relatam que
muitos agricultores enfrentam dificuldades para reunir os documentos necessarios,
especialmente aqueles que nao possuem a propriedade da terra. Nesses casos, torna-se
necessaria a formalizagdo de contratos de arrendamento ou declaragdes de posse,
procedimentos que frequentemente geram inseguranca entre os proprietarios rurais e acabam
retardando ou inviabilizando o acesso ao programa.

A importancia dessa questdo também ¢é percebida nas entrevistas realizadas com os
agricultores familiares. A maioria dos beneficiarios associa as maiores dificuldades de acesso
ao PRONAF justamente as exigéncias documentais estabelecidas pelos Bancos e aos
procedimentos burocraticos envolvidos na obtencdo do financiamento. Alguns relatam que a
atualizagdo constante dos documentos prolonga o processo, enquanto outros afirmam que o
elevado niimero de etapas torna o acesso ao crédito excessivamente burocratico, sobretudo
para aqueles que ingressam no programa pela primeira vez.

Observa-se, portanto, uma convergéncia entre as percepcoes dos operadores e dos
agricultores. Ambos os grupos reconhecem que a documentagdo constitui um dos principais
obstaculos da operacionalizagdo do programa. Essa convergéncia fortalece a interpretacao de
que o problema nao esta restrito a percep¢ao individual dos beneficiarios, mas representa uma
limitagdo estrutural do proprio processo de implementacdo local.

Outro aspecto recorrente nas entrevistas refere-se as dificuldades relacionadas a
inclusdo digital dos agricultores familiares. O Agricultor(a) E destaca que muitos produtores,
especialmente os de maior idade, apresentam limitagdes no uso de tecnologias digitais,
enfrentando dificuldades para acessar plataformas eletronicas, utilizar aplicativos de
mensagens ¢ operar a conta GOV.BR, atualmente exigida para diversos procedimentos
administrativos: "E simples, mais tem suas dificuldades, principalmente porque hoje tem
muita coisa que ¢ feita pela internet, e o pessoal mais antigo tem dificuldade, principalmente
nas assinaturas que precisam ser feitas pelo GOV" (Dado verbal, Agricultor(a) E, Julho de
2026). Em razdo dessas limitacdes, ¢ comum que esses agricultores procurem a Secretaria
Municipal de Agricultura para receber apoio na realizagdo dessas etapas.

Esse resultado evidencia que a implementagdo das politicas publicas contemporaneas
passa a incorporar novos desafios decorrentes da digitalizacdo dos servigos governamentais.
Ainda que a utilizagdo de sistemas eletronicos represente um avango administrativo, sua
adog¢do pode criar barreiras adicionais para publicos que apresentam menor familiaridade com
as tecnologias digitais. Nesse sentido, Lotta (2019) argumenta que a atuacdo dos agentes

implementadores torna-se ainda mais relevante, pois cabe aos burocratas e técnicos
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desenvolver estratégias capazes de reduzir desigualdades de acesso aos servigos publicos,
especialmente entre grupos socialmente mais vulneraveis.

Outro gargalo identificado refere-se ao tempo necessario para analise e liberagdo dos
financiamentos. Embora esse aspecto tenha sido mencionado principalmente pelos
agricultores, ele possui relacdo direta com a operacionalizagdo do programa. Alguns
entrevistados relatam que a demora na aprovag¢do dos projetos compromete o planejamento
produtivo, especialmente em atividades que dependem de periodos especificos do calendario
agricola ou da varia¢ao dos precos dos insumos. Conforme mostra o relato do Agricultor(a)
C:

Eu tinha a documentacdo que eles pediram, e minha linha de crédito era pra
algo que ia comegar do comeco, eu ja vi gente que fez o projeto pra criacao
de ave, e as aves chegou no ponto de abate e o financiamento ainda nao tinha
saido pra compra de ragdo e outras coisas, € isso acaba prejudicando um
pouco (Dado verbal, Agricultor(a) C, Julho de 2026).

Ha casos em que o financiamento foi liberado apenas varios meses apds a elaboragao
do projeto, reduzindo sua efetividade e exigindo adaptagdes na execugdo originalmente
planejada. Essa situagdo demonstra que a eficiéncia da implementagdo ndo depende
exclusivamente da existéncia de recursos financeiros disponiveis, mas também da capacidade
das institui¢des responsaveis em realizar analises e procedimentos administrativos em tempo
compativel com a dinamica da producao agricola. Como ressaltam Lima e D'Ascenzi (2013),
a implementag¢dao deve ser compreendida como um processo influenciado pelas capacidades
organizacionais e pelas condi¢des concretas em que a politica ¢ executada, fatores que podem
potencializar ou limitar seus resultados.

Apesar dos desafios identificados, os operadores reconhecem que alguns fatores
contribuem significativamente para o sucesso da operacionalizagdo do PRONAF em Assaré.
Entre eles, destaca-se a parceria estabelecida entre Secretaria Municipal de Agricultura,
EMATERCE, sindicatos, institui¢des financeiras e os proprios agricultores familiares.
Segundo os entrevistados, essa cooperacdo permite orientar os produtores, organizar a
documentagao necessaria e acompanhar as diferentes etapas do processo de financiamento.
Também foram mencionados como elementos positivos a metodologia adotada pelas
instituicdes financeiras na selecdo dos beneficiarios, o comprometimento dos parceiros
institucionais e a disposi¢cdo dos agricultores em investir na melhoria de suas propriedades e
ampliar sua capacidade produtiva.

Esses resultados reforcam a perspectiva apresentada por Souza (2006), segundo a qual

a implementagdo das politicas publicas envolve multiplos atores que compartilham
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responsabilidades ao longo do processo. A efetividade da politica depende, portanto, ndo
apenas das regras formais estabelecidas, mas também da capacidade de cooperacdo entre as
instituicdes e da atuacdo dos agentes responsaveis pela sua execugao.

De modo geral, a andlise realizada neste eixo evidencia que a operacionalizacdo do
PRONAF em Assaré ocorre por meio de um fluxo institucional organizado, sustentado pela

atuagdo conjunta de diferentes Orgaos publicos, entidades representativas e instituigdes

o~

financeiras. Entretanto, a pesquisa também demonstra que a efetividade desse processo

oo

condicionada por limitagdes relacionadas a assisténcia técnica, a burocracia documental,
inclusao digital dos agricultores e a capacidade operacional das instituigdes envolvidas. Esses
elementos confirmam que a implementagao de politicas publicas constitui um processo
dindmico, influenciado pelas condigdes locais e pelas interacdes estabelecidas entre os
diversos atores responsaveis por sua execug¢do, reafirmando os pressupostos discutidos nesta

pesquisa.

4.2 Aproximacoées entre as diretrizes normativa e a realidade local

O presente eixo tem como finalidade analisar as diretrizes, os fundamentos e as
normativas que orientam a operacionaliza¢gdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), buscando compreender de que forma os dispositivos legais
que estruturam o programa se materializam no contexto do municipio de Assaré-CE. A
analise documental torna-se relevante porque a existéncia formal de uma politica publica nao
garante, por si sO, que seus objetivos sejam plenamente alcangados. As diretrizes nacionais
estabelecem os fundamentos, os critérios de acesso, as responsabilidades institucionais e os
resultados pretendidos, mas sua concretizacdo depende das condigdes encontradas nos
territdrios em que a politica ¢ executada. Por isso, a compreensdo do PRONAF exige observar
simultaneamente aquilo que esta estabelecido nas normas e a maneira como os procedimentos
sdo interpretados e realizados pelos atores locais.

Para isso, a andlise articula os documentos normativos que regulamentam o PRONAF,
especialmente a Lei n® 11.326/2006, o Manual de Crédito Rural (MCR) e os normativos
operacionais do programa, com as evidéncias obtidas por meio das entrevistas realizadas com
0s atores responsaveis por sua implementacao e com os agricultores familiares beneficiarios.
Dessa forma, procura-se verificar em que medida a realidade local aproxima-se das diretrizes
previstas institucionalmente e quais aspectos revelam limitagdes ou adaptacdes decorrentes do

processo de implementagao.
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Essa perspectiva esta alinhada a discussao de Lima e D’Ascenzi (2013), segundo a
qual a implementagdo nao deve ser entendida como uma aplicagdo automatica das decisdes
tomadas durante a formulacdo de uma politica publica. Entre a norma e a pratica existem
atores, institui¢des, recursos, interpretacdes e condigdes territoriais que interferem na
execucdo. Desse modo, a comparagdo entre a estrutura normativa do PRONAF e sua
operacionalizagao em Assaré permite verificar como as diretrizes nacionais sdo traduzidas em
procedimentos concretos e quais limitagcdes surgem durante essa traducgao.

Nesse sentido, a Lei n° 11.326/2006 constitui um dos principais marcos normativos do
programa ao definir quem pode ser reconhecido como agricultor familiar e,
consequentemente, acessar as politicas publicas destinadas a essa categoria. Conforme a
legislagdo, o enquadramento como agricultor familiar depende do atendimento simultaneo de
critérios relacionados a dimensdo da propriedade, utilizacdo predominante de mao de obra da
propria familia, origem da renda e dire¢do do estabelecimento rural. Esses critérios
representam a base juridica para identificacio do publico beneficiario e orientam toda a
operacionalizacdo do PRONAF, desde o cadastramento até a contratacdo do crédito.

A instituicdo de um marco legal especifico expressa um processo historico de
reconhecimento da agricultura familiar pelo Estado brasileiro. Conforme Grisa et al. (2017),
esse reconhecimento esteve associado a criacdo de estruturas estatais, burocracias
especializadas, mecanismos de participagdo social, recursos publicos e programas
direcionados as demandas das familias agricultoras. A construgdo dessas politicas representou
uma mudanga em relagdo a periodos anteriores, nos quais esse segmento recebeu apoio
governamental limitado, apesar de sua relevancia para a producdo de alimentos, a geracao de
trabalho e a manutencao da populagdao no meio rural.

Nesse contexto, o PRONAF surgiu como uma das principais politicas publicas de
crédito voltadas especificamente a agricultura familiar, instituido pelo Decreto n° 1.946, de 28
de junho de 1996, tendo como finalidade promover o desenvolvimento sustentdvel do meio
rural por meio do aumento da capacidade produtiva, da geracdo de emprego, da elevagdo da
renda e da melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares. Seu desenho prevé o
financiamento de atividades agropecuarias € ndo agropecudrias, abrangendo operagdes de
custeio, investimento e agregacao de renda a produgdo rural.

As entrevistas demonstram que essas exigéncias normativas sdo efetivamente
observadas no municipio de Assaré, sobretudo no momento inicial da operacionalizagao.
Quando questionados sobre o processo de acesso ao programa, os operadores entrevistados

destacaram que a primeira condi¢do para obtenc¢do do financiamento consiste na emissdao do
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Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), documento responsavel por comprovar que
o produtor atende aos critérios legais estabelecidos para enquadramento como agricultor
familiar. O Operador B afirma que: "O primeiro passo para o produtor ter direito ao Pronaf ¢
ele ter o CAF" (Dado verbal, Operador B, Julho de 2026). Ressaltando que esse cadastro pode
ser emitido pela EMATERCE ou pelos sindicatos habilitados. Somente apds essa etapa o
agricultor passa a elaboragdo do projeto técnico e ao encaminhamento da proposta para
analise da institui¢ao financeira.

Observa-se, portanto, uma aproximagdo significativa entre a normativa e a pratica
local. O CAF, previsto como instrumento oficial de identificacao dos agricultores familiares,
ndo aparece nas entrevistas apenas como uma exigéncia burocratica, mas como o elemento
estruturador de toda a operacionalizagdo do programa. Sem esse documento, as etapas
posteriores simplesmente ndo podem ser iniciadas. Tal constatacdo demonstra que as
diretrizes estabelecidas pela legislacdo federal sdo efetivamente incorporadas pelos agentes
responsaveis pela implementagdo do programa em Assaré.

Outro aspecto previsto na regulamentacdo do programa refere-se a elaboragdao de
projeto técnico para solicitacdo do financiamento. Os documentos normativos estabelecem
que a concessao do crédito deve estar vinculada a um planejamento produtivo compativel com
a realidade da unidade familiar, possibilitando a institui¢do financeira avaliar a viabilidade
econdmica da proposta e acompanhar a correta aplicacdo dos recursos. Essa exigéncia busca
assegurar que o crédito cumpra sua finalidade de fortalecer a producdo agricola e reduzir
riscos relacionados a inadimpléncia e ao uso inadequado dos recursos publicos.

Na realidade investigada, essa diretriz também se confirma. Os Operadores relatam
que, apos a emissao do CAF, ¢ realizada uma visita técnica a propriedade para levantamento
das informagdes necessarias a elaboragao do projeto produtivo. O Operador B descreve que:
"A poOs as palestras informativas, ocorre a elaboragdo do projeto, seguida da visita a
propriedade, andlise da proposta e depois a contratacdo do financiamento" (Dado verbal,
Operador B, Julho de 2026). De forma semelhante, o Operador C explica que: "A elaboragao
do projeto técnico antecede a vistoria ¢ a andlise da instituicdo financeira, ¢ uma etapa
obrigatoria do processo" (Dado verbal, Operador C, Julho de 2026).

Esses resultados evidenciam que a operacionalizagdo do PRONAF em Assaré mantém
estreita aderéncia as diretrizes estabelecidas pelos documentos normativos, especialmente no
que se refere as etapas formais exigidas para acesso ao crédito. Entretanto, as entrevistas
também permitem compreender que a simples existéncia dessas normas nao garante, por si so,

a efetividade da politica publica. Entre a previsdo normativa e sua materializacdo concreta
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existe um conjunto de praticas institucionais que dependem da atuagdo dos implementadores e
da capacidade organizacional das instituicdes envolvidas.

Essa constatagdo dialoga diretamente com Lima e D'Ascenzi (2013), para quem a
implementagdo deve ser compreendida como um processo autdbnomo do ciclo das politicas
publicas, influenciado pelas capacidades institucionais, pelas relagdes estabelecidas entre os
atores e pelas condigdes especificas do contexto em que a politica é executada. Nessa
perspectiva, as normas representam apenas um dos elementos que orientam a implementacao,
sendo sua efetivacdo condicionada a atuacdao cotidiana das organizacdes responsaveis pela
execugao da politica.

Sob esse mesmo enfoque, a literatura de Lipsky (2019), contribui para compreender
por que politicas publicas formuladas nacionalmente assumem caracteristicas especificas
quando implementadas nos diferentes territdrios. Ao analisar a atuagdo dos burocratas de
nivel de rua, o autor demonstra que os profissionais responsaveis pelo atendimento direto aos
cidaddos exercem papel decisivo na interpretacdo e aplicagdo das normas, adaptando
procedimentos as situagdes concretas encontradas no cotidiano dos servigos publicos. No caso
do PRONAF em Assaré, essa atuacdo torna-se evidente na forma como técnicos da
EMATERCE, servidores da Secretaria Municipal de Agricultura e agentes financeiros
orientam os agricultores durante todas as etapas do processo, esclarecendo duvidas,
verificando documentos e acompanhando a elaboragdo das propostas de financiamento.

Essa atuagdo ¢ reconhecida também pelos agricultores entrevistados. Quando
questionados sobre o acesso ao programa, diversos beneficiarios afirmaram que receberam
orientacdo diretamente dos técnicos da EMATERCE, da Secretaria Municipal de Agricultura
e das institui¢des financeiras, indicando que o cumprimento das exigéncias normativas ocorre
acompanhado por um processo continuo de assisténcia e orientacdo dentro dos 6rgaos, no que
diz respeito a essa a assisténcia a campo, a situacdo ja ¢ diferente, uma vez que o quadro de
técnicos assistencialistas ndo suprem a demanda. Essa percep¢ao demonstra que, embora as
normas estabelecam critérios objetivos para acesso ao PRONAF, sua efetivacdo depende da
mediagdo realizada pelos implementadores locais, responsaveis por transformar requisitos
legais em procedimentos compreensiveis aos agricultores.

Essa relagcdo entre norma e pratica permite compreender que a operacionalizagdo do
PRONAF nao consiste apenas na aplicagdo mecanica das diretrizes previstas nos documentos
oficiais. Ao contrario, trata-se de um processo de implementa¢ao no qual as normas orientam
a atuagdo institucional, mas s3o permanentemente interpretadas e operacionalizadas pelos

atores responsaveis por sua execucdo. Essa compreensdo aproxima-se da perspectiva
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apresentada por Secchi (2016), segundo a qual a analise de politicas publicas deve investigar
ndo apenas o conteudo formal das politicas, mas também a forma como seus instrumentos
operam na pratica para enfrentar os problemas publicos que motivaram sua criagao.

Nesse contexto, verifica-se que a realidade de Assaré apresenta elevado grau de
convergéncia com as diretrizes normativas do PRONAF no que diz respeito as etapas formais
de acesso ao programa, especialmente quanto a exigéncia do CAF, a elabora¢dao do projeto
técnico e a analise das propostas pelas instituicdes financeiras. Entretanto, como sera
discutido no préximo eixo, as entrevistas também revelaram que a implementagdo dessas
diretrizes encontra limitagdes relacionadas a realizacdo das visitas de campo, a burocracia
documental, ao tempo de analise das propostas e as condig¢des institucionais disponiveis no
municipio, evidenciando que a efetividade da politica depende ndo apenas da existéncia das

normas, mas da capacidade das organizagdes locais em transformd-las em oportunidades

concretas de acesso ao crédito para os agricultores familiares.

4.3 PRONAF: potencialidades, desafios e atendimento as necessidades da

agricultura familiar

O presente eixo tem como objetivo analisar as percepgdes dos atores responsaveis pela
implementagdo do PRONAF e dos agricultores familiares beneficidrios acerca da
operacionalizagdo do programa no municipio de Assaré-CE. A andlise busca compreender
como esses diferentes sujeitos avaliam o funcionamento da politica publica, identificando
suas potencialidades, limitacdes e capacidade de atender as necessidades da agricultura
familiar local. Para isso, as entrevistas constituem a principal fonte de evidéncias, sendo
interpretadas a luz do referencial tedrico sobre implementacdo e avaliagdo de politicas
publicas.

Conforme discutido anteriormente, a implementagdo de uma politica publica ndo pode
ser avaliada apenas pelo cumprimento das normas que orientam sua execugdo. E necessério
compreender como essa politica ¢ percebida pelos atores diretamente envolvidos em sua
operacionalizacdo e pelos cidaddos que dela se beneficiam. Nesse sentido, a avaliagdo da
implementagao permite identificar ndo apenas os resultados alcancados, mas também os
fatores institucionais, organizacionais e sociais que influenciam seu desempenho. Como
destaca Lobato (2004), a avaliagao de politicas sociais deve ultrapassar a simples verificagao
do cumprimento de metas e considerar a capacidade da politica em produzir mudangas

efetivas nas relagdes entre Estado e sociedade e nas condi¢des de vida da populagio.
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As entrevistas revelam que existe uma percep¢ao amplamente positiva acerca da
importancia do PRONAF para a agricultura familiar no municipio. Tanto os operadores
quanto os agricultores reconhecem que o programa representa um dos principais instrumentos
de fortalecimento da producdo rural, contribuindo para ampliacdo da capacidade produtiva,
melhoria das condi¢des de trabalho e permanéncia das familias no campo.

Quando questionados sobre as contribui¢des do programa, os operadores destacam que
o PRONAF possibilita investimentos em infraestrutura produtiva, aquisi¢ao de equipamentos,
ampliacao da produ¢ao e melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares. Em suas

respostas, relatam que:

E um programa muito bom, um programa que ajuda demais os produtores,
ajuda demais mesmo. Acredito que atenda quase todas as necessidades,
porque financia desde uma inchada até um implemento ou uma maquina
agricola, dependendo da cadeia produtiva e da necessidade de cada
agricultor" (Dado verbal, Operador B, Julho de 2026).

Além disso, outro Operador também ressalta que:

Atende sim as necessidades dos agricultores, existe varias linhas de crédito
com juros de 0.5% ao ano com bdnus de adimpléncia de até 40% em cada
parcela e isso faz com que o agricultor tenha um bom lucro e aumente sua
produgdo. Temos hoje crédito para o homem, mulher e jovem, que vao desde
a melhoria sanitaria ao custeio de racdo, totalizando até R$ 74.000,00 por
familia." (Dado verbal, Operador C, Julho de 2026).

Essas percep¢des também sdo compartilhadas pelos agricultores beneficiarios. Ao
relatarem os resultados obtidos com os financiamentos, os entrevistados mencionam
melhorias na estrutura das propriedades, aquisi¢do de animais, compra de equipamentos,
implanta¢do de cercas, investimentos em irrigacao € ampliacdo da produgao agricola. Um dos
agricultores afirma que: "O financiamento permitiu melhorar a minha atividade produtiva,
hoje os Bancos ajudam muito o agricultor em questdo de bonificagdao nos valores, nos bonus,
nos prazos pra efetuar o pagamento e quitar, e isso ¢ o pronaf que ajuda a gente" (Dado
verbal, Agricultor(a) A, Junho de 2026). Enquanto outro destaca que: "Precisamos dele pra
poder trabalhar e temos conhecimento com nossos investimentos pra agricultura, pra poder
adquirir recursos de renda pra melhorar nossos negdcios na producdo rural" (Dado verbal,
Agricultor(a) A, Junho de 2026). Ou seja, os recursos contribuiram para aumentar a
capacidade de producdo e garantir melhores condigdes de trabalho para as familias
agricultoras.

Esses relatos evidenciam que os efeitos do PRONAF extrapolam a dimensdo
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financeira do crédito, produzindo impactos diretamente relacionados a organizacao da
producao familiar e a sustentabilidade das atividades rurais. Tal resultado converge com as
discussdes presentes no inicio dessa pesquisa, segundo as quais o PRONAF foi concebido
como uma politica publica destinada ndo apenas ao financiamento da produgdo, mas ao
fortalecimento da agricultura familiar enquanto segmento estratégico para o desenvolvimento
rural brasileiro.

Sob essa perspectiva, Abramovay (1999), argumenta que politicas voltadas a
agricultura familiar assumem papel fundamental na promocao do desenvolvimento territorial
quando possibilitam aos agricultores ampliar sua capacidade produtiva, fortalecer suas
unidades familiares e dinamizar as economias locais. Mais do que disponibilizar recursos
financeiros, essas politicas contribuem para consolidar formas de desenvolvimento baseadas
na permanéncia das familias no campo e na valorizagao das atividades produtivas locais.

Apesar desse reconhecimento quanto a importidncia do programa, as entrevistas
também revelam que sua operacionalizagdo enfrenta desafios que limitam o pleno
atendimento as necessidades dos agricultores familiares. Um dos aspectos mais recorrentes
nas respostas refere-se a burocracia documental exigida para acesso ao crédito. Tanto
operadores quanto agricultores reconhecem que a quantidade de documentos solicitados e o
tempo necessario para andlise das propostas constituem obstiaculos importantes, sobretudo
para aqueles que buscam acessar o programa pela primeira vez.

Os agricultores entrevistados relatam que, embora o processo se torne mais simples
para quem ja possui experiéncia com o0 PRONAF, o primeiro acesso costuma ser marcado por
dificuldades relacionadas a documentacdo e a demora na tramitacao das propostas. Um dos
beneficiarios afirma que: "Pra quem vai entrar a primeira vez ¢ mais dificil, principalmente
em razao das exigéncias documentais" (Dado verbal, Agricultor(a) B, Junho de 2026).
Enquanto outro considera que: " Existe muita documentacdo desnecessaria" (Dado verbal,
Agricultor(a) E, Junho de 2026), tornando o processo excessivamente burocratico.

Os operadores confirmam essa percep¢do ao destacarem que parte significativa das
dificuldades enfrentadas durante a implementacdo decorre justamente da necessidade de
reunir documentos, atualizar cadastros e atender as exigéncias estabelecidas pelas instituigoes
financeiras. Além disso, mencionam limitagdes relacionadas ao reduzido namero de
profissionais responsaveis pelo atendimento aos agricultores e ao elevado volume de
demandas concentradas em determinados periodos do ano.

Esses resultados permitem compreender que parte dos desafios observados ndo

decorre da auséncia de normas ou da inexisténcia de procedimentos definidos, mas das
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condigdes concretas em que essas normas sao implementadas. Conforme argumentam Lima e
D'Ascenzi (2013), a implementagdo das politicas publicas ¢ fortemente condicionada pelas
capacidades institucionais, pelos recursos disponiveis e pelas relagdes estabelecidas entre os
diferentes atores envolvidos. Assim, politicas formuladas sob as mesmas diretrizes podem
produzir resultados distintos quando implementadas em contextos locais diferentes.

A atuagdo dos implementadores também aparece como elemento central para
minimizar essas dificuldades. Os agricultores entrevistados relataram que conseguiram
superar duvidas relacionadas ao processo gracas ao acompanhamento realizado pelos técnicos
da EMATERCE, pelos servidores da Secretaria Municipal de Agricultura e pelos agentes
responsaveis pela elabora¢do dos projetos técnicos. Esses profissionais orientam quanto a
documentacdo necessaria, esclarecem procedimentos e acompanham os agricultores durante
todas as etapas do acesso ao crédito.

Essa evidéncia reforca a contribui¢ao de Lipsky (2019), ao afirmar que os burocratas
de nivel de rua desempenham papel decisivo na efetividade das politicas publicas, pois sdao
eles que estabelecem a interface cotidiana entre o Estado e os cidaddos. Ao interpretar
normas, orientar usudrios e adaptar procedimentos as situagdes concretas, esses agentes
tornam possivel a materializagdo das politicas publicas no cotidiano dos beneficidrios. No
contexto de Assaré, as entrevistas demonstram que a atuagdo desses profissionais reduz parte
das dificuldades enfrentadas pelos agricultores e fortalece a capacidade institucional do
municipio para operacionalizar o PRONAF.

Outro aspecto relevante identificado nas entrevistas refere-se a adequagdo do
programa as necessidades da agricultura familiar local. De maneira geral, tanto operadores
quanto agricultores avaliam que o PRONAF atende as demandas dos produtores rurais do
municipio, sobretudo por oferecer linhas de crédito compativeis com as principais atividades
produtivas desenvolvidas na regido. Entretanto, alguns entrevistados ressaltam que o
programa poderia alcangar resultados ainda mais expressivos caso houvesse maior agilidade
na analise das propostas, ampliacdo da assisténcia técnica e fortalecimento das agdes de
orientacdo aos agricultores.

Essa percepcdo evidencia que a avaliagdo da politica ndo se restringe a classifica-la
como eficiente ou ineficiente. Conforme argumenta Secchi (2016), a analise de politicas
publicas deve produzir conhecimentos capazes de subsidiar o aperfeicoamento das acdes
governamentais e contribuir para a melhoria dos instrumentos utilizados no enfrentamento
dos problemas publicos. Nessa perspectiva, as sugestdes apresentadas pelos entrevistados ndo

representam uma critica ao programa em si, mas indicam possibilidades concretas de
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aprimoramento de sua implementag¢ao no contexto municipal.

Em sintese, as percepgoes dos diferentes atores evidenciam que o PRONAF constitui
uma politica publica reconhecida por sua relevancia para o fortalecimento da agricultura
familiar em Assaré¢, sendo percebido como importante instrumento de apoio a produgdo,
geracdo de renda e permanéncia das familias no meio rural. Ao mesmo tempo, as entrevistas
demonstraram que sua efetividade depende diretamente da capacidade institucional dos
orgdos responsaveis por sua implementacdo, da atuacdo dos profissionais que atendem os
agricultores e da superagdo de entraves relacionados a burocracia documental e ao tempo de
tramitagdo das operagdes de crédito. Esses resultados reforcam a compreensdo de que a
implementagdo das politicas publicas constitui um processo dindmico, influenciado tanto
pelas diretrizes normativas quanto pelas condi¢des concretas em que elas sdo executadas,

aspecto amplamente discutido ao longo desta pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo principal analisar a operacionalizagdao do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no municipio de Assaré—CE,
buscando compreender como uma politica publica formulada em ambito nacional se
concretiza no contexto municipal. Ao longo do estudo, foi possivel conhecer ndo apenas as
etapas e os procedimentos necessarios para o acesso ao crédito, mas também os atores que
participaram desse processo, as dificuldades encontradas e as percepgdes daqueles que estiao
diretamente envolvidos na operacionalizagdao do programa.

Os resultados demonstraram que a operacionalizagdo do PRONAF em Assaré ocorre
por meio da articulagdo entre diferentes atores e instituigdes, especialmente a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE), a Secretaria Municipal de
Agricultura, os sindicatos rurais, as instituicdes financeiras e os profissionais responsaveis
pela elaboracdo dos projetos técnicos. O processo identificado envolve etapas de orientagdo e
divulgagdo, regularizagdo documental, obtencdo do Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF), elabora¢do do projeto técnico, vistoria da propriedade, analise da proposta,
contratagdo e liberacdo do financiamento. Dessa forma, verificou-se que o acesso ao
PRONAF nao depende exclusivamente da disponibilidade do crédito, mas de uma rede de
relagdes institucionais e procedimentos que precisa funcionar de maneira articulada.

A pesquisa também permitiu observar, a partir dos dados coletados, algumas
caracteristicas do publico participante. Foram entrevistados seis agricultores familiares e trés
operadores envolvidos diretamente na operacionalizacdo do programa. Entre os agricultores
entrevistados, quatro eram homens e duas eram mulheres, correspondendo, respectivamente, a
66,7% e 33,3% dos participantes. As idades variaram entre 29 e 48 anos, com média de 38
anos. O tempo de participagdo no PRONAF variou entre 3 e 20 anos, enquanto o niamero de
acessos ao programa variou entre duas e sete vezes. Esses dados demonstram que, embora o
grupo pesquisado seja pequeno, os participantes apresentavam diferentes trajetorias de relagao
com o programa. Além disso, todos os agricultores entrevistados desenvolviam atividades
relacionadas a cria¢do de animais, e a linha PRONAF Custeio foi utilizada pelos participantes
para a aquisicao de animais, evidenciando a relacdo entre a modalidade de crédito acessada e
as caracteristicas produtivas dos agricultores estudados.

Outro dado importante para compreender a dimensdo do programa no municipio € a
existéncia de aproximadamente 1.947 familias cadastradas no Cadastro da Agricultura

Familiar (CAF), entre os anos de 2025 e 2026, segundo informacdes da sede local da
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EMATERCE. Esse nimero demonstra que a realidade investigada envolve um publico
significativamente maior do que aquele alcangado pelas entrevistas realizadas nesta pesquisa.
Assim, os seis agricultores entrevistados representam uma parcela reduzida desse universo,
sendo os dados obtidos importantes principalmente para compreender experiéncias e
percepcdes sobre a operacionalizacdo do programa, e ndo para representar estatisticamente
todos os beneficiarios do municipio.

A analise das diretrizes normativas também demonstrou uma significativa
aproximacao entre os procedimentos previstos para o PRONAF e aqueles observados no
municipio. Entretanto, os resultados mostraram que a existéncia de normas e procedimentos
definidos ndo garante, por si sO, que todos os agricultores tenham as mesmas condi¢des de
acesso ao programa. Entre a previsdo normativa e sua concretizagdo existem fatores
institucionais, administrativos, tecnoldgicos e humanos que interferem na experiéncia dos
beneficiarios.

Nesse sentido, a assisténcia técnica apareceu como um dos principais pontos que
precisam ser fortalecidos. A atua¢do dos profissionais mostrou-se fundamental para orientar
os agricultores, auxiliar na elaboracdo dos projetos e facilitar o acesso ao programa.
Entretanto, a pesquisa evidenciou que a capacidade de atendimento ainda ¢ insuficiente diante
da demanda existente. Na percep¢do construida a partir dos dados analisados, ampliar a
assisténcia técnica e torna-la mais efetiva e acessivel constitui uma condi¢do importante para
que o PRONAF alcance de maneira mais ampla seus objetivos, especialmente porque parte
dos agricultores necessita de acompanhamento para lidar com exigéncias documentais,
procedimentos digitais, elaboragdo de propostas e demais etapas necessarias para obtencao do
financiamento.

Também foram identificados outros obstaculos, como a burocracia documental, as
dificuldades de inclusdo digital, especialmente entre agricultores com menor familiaridade
com ferramentas tecnoldgicas, o tempo necessario para andlise e liberagdo de algumas
propostas e as limitacdes da capacidade operacional das instituicdes envolvidas. Esses
aspectos ndo anulam a importancia do PRONAF no municipio, mas demonstram que a
efetividade de uma politica publica depende também das condigdes existentes para sua
implementagao no territorio.

Apesar dos desafios identificados, os agricultores e operadores apresentaram
percepcdo predominantemente positiva em relacdo ao PRONAF. Os relatos indicaram
contribuicdes relacionadas a aquisicdo de animais e equipamentos, implantacdo de cercas,

investimentos em irrigacdo, melhoria da infraestrutura das propriedades e ampliagdo das
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atividades produtivas. Dessa forma, os resultados permitem compreender que o programa
possui importancia concreta para os agricultores pesquisados, embora ainda existam
condigdes de acesso e operacionalizacao que podem ser aprimoradas.

Do ponto de vista do Campo de Publicas, a pesquisa contribui ao demonstrar, a partir
de uma realidade municipal concreta, que a implementacdo de uma politica publica ndo se
resume ao cumprimento das normas estabelecidas em ambito federal. A operacionalizag¢do do
PRONAF em Assaré¢ evidencia a importancia da capacidade institucional dos oOrgdos
envolvidos, da articulagdao entre diferentes atores, da atuacdo dos agentes responsaveis pela
implementagdo e das condigdes encontradas pelos cidaddos para acessar a politica publica.
Nesse sentido, o estudo aproxima a discussdo sobre implementacdo, gestdo publica e
capacidade institucional da realidade de um pequeno municipio, evidenciando como fatores
locais podem interferir na forma como uma politica nacional chega ao seu publico-alvo.

A realizagdo desta pesquisa também produziu uma mudanga importante na minha
propria compreensdao sobre o PRONAF. A escolha do tema ndo ocorreu apenas por seu
significado académico, mas também pela minha relagdo com a agricultura familiar € com o
proprio programa. Antes de analisar o PRONAF como objeto de pesquisa, eu o conhecia
também a partir da condicao de participante e beneficiario. Essa experiéncia inicial estava
relacionada principalmente a utilizagdo do programa e aos seus procedimentos mais proximos
da realidade do agricultor.

Ao longo da graduagdo e, especialmente, durante a realizagdo desta pesquisa, esse
olhar foi se transformando. A experiéncia como beneficiario passou a ser acompanhada por
uma perspectiva de pesquisador e de estudante de Administracdo Publica e Gestdo Social.
Isso possibilitou perceber que, por trds do acesso ao crédito, existe uma estrutura de
implementagdo composta por institui¢des, profissionais, normas, procedimentos e relagdes
que muitas vezes ndo sdo percebidos pelo beneficidrio em sua experiéncia cotidiana. A
pesquisa permitiu, portanto, olhar para o mesmo programa a partir de duas posigdes
diferentes: a de quem vivencia a politica publica e a de quem busca compreender como ela é
implementada.

Essa mudanca de olhar também permitiu compreender que algumas dificuldades
inicialmente percebidas apenas como obstaculos individuais fazem parte de questdes mais
amplas relacionadas a implementagdo da politica publica. A burocracia, a necessidade de
orientacdo, as dificuldades digitais e a insuficiéncia da assisténcia técnica, por exemplo, ndo
devem ser compreendidas apenas como dificuldades particulares de cada agricultor, mas

também como questdes relacionadas as condi¢des institucionais e operacionais existentes para
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a execucdo do programa.

Essa dimensao pessoal ndo substitui a analise cientifica realizada neste estudo, mas
contribui para explicitar o lugar a partir do qual a pesquisa foi construida. A proximidade com
a agricultura familiar e com o PRONAF foi justamente um dos elementos que despertou o
interesse em compreender o programa para além da experiéncia individual, buscando analisar
como uma politica publica nacional ¢ operacionalizada no territério e como diferentes atores
participam desse processo.

E importante, entretanto, reconhecer as limitagdes desta pesquisa. A primeira estd
relacionada ao numero reduzido de participantes, composto por seis agricultores familiares e
trés operadores. Embora esse grupo tenha possibilitado reunir diferentes experiéncias e
percepcdes, ele ndo permite generalizar os resultados para todos os beneficiarios do PRONAF
em Assaré. Além disso, por se tratar de uma pesquisa qualitativa, o estudo esteve direcionado
a compreensdo das experiéncias, percepgdes e processos de operacionaliza¢do, ndo tendo
como finalidade mensurar estatisticamente os efeitos econdmicos do programa ou estabelecer
relagdes causais entre o acesso ao crédito e mudangas na renda e na producdo dos
agricultores.

Outra limitacdo esta relacionada ao recorte temporal e territorial da pesquisa, que
concentrou a analise no municipio de Assaré—CE e no periodo de 2023 a 2026. Dessa forma,
os resultados refletem condicdes institucionais e experiéncias especificas desse contexto e
desse periodo, ndo sendo possivel afirmar que a operacionalizagdo ocorre da mesma maneira
em outros municipios ou regides. Além disso, a pesquisa ndo realizou um levantamento
quantitativo mais amplo sobre valores financiados, quantidade total de contratos, distribuigao
das modalidades de crédito, tempo médio de tramitagdo das propostas ou evolucdo dos
resultados produtivos e econdmicos dos beneficiarios.

Limitagdes como essas, entretanto, também indicam possibilidades para a
continuidade das pesquisas. Estudos futuros poderdo ampliar o numero de agricultores
pesquisados e incorporar abordagens quantitativas capazes de analisar indicadores como
numero de contratos, valores financiados, modalidades de crédito acessadas, frequéncia de
acesso ao programa, tempo de tramitagdo das propostas, cobertura da assisténcia técnica e
perfil dos beneficiarios. Também poderdao ser investigados indicadores relacionados aos
resultados do financiamento, como variacao da producao, renda, investimentos realizados nas
propriedades, geragdo de trabalho e permanéncia das familias nas atividades rurais.

Outra possibilidade consiste na realizacdo de estudos comparativos entre Assaré e

outros municipios do Cariri cearense, do Semidrido ou de diferentes regides do pais. A
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ampliacdo territorial permitiria verificar quais aspectos da operacionalizagdo sao comuns a
politica e quais estdo relacionados as caracteristicas institucionais, econdmicas e sociais de
cada territorio. Estudos futuros também poderao comparar diferentes modalidades e linhas de
crédito do PRONAF, bem como analisar de forma mais especifica a relagdo entre crédito,
assisténcia técnica e resultados produtivos.

A partir dessas possibilidades, alguns indicadores podem contribuir para avaliagdes
futuras da operacionalizacio do PRONAF: alcance do programa em relacdo ao numero de
agricultores familiares cadastrados, quantidade e valor dos financiamentos contratados, tempo
entre a solicitacdo e a liberagdo do crédito, cobertura e frequéncia da assisténcia técnica,
principais motivos de atraso ou indeferimento das propostas, nivel de satisfagdo dos
beneficiarios e resultados produtivos e econdomicos apds o financiamento. O acompanhamento
desses indicadores poderia contribuir para uma compreensdo mais ampla da capacidade do
programa de transformar seus objetivos e diretrizes em resultados concretos no territorio.

Por fim, em resposta a questdo norteadora desta pesquisa, conclui-se que a
operacionalizacio do PRONAF no municipio de Assaré—CE ocorre por meio de uma rede
articulada de atores e instituicdes e apresenta significativa aproximagdo com as diretrizes
estabelecidas para o programa. Contudo, sua efetividade estd condicionada as capacidades
institucionais e operacionais existentes no contexto local. O estudo demonstra, portanto, que
fortalecer o PRONAF ndo significa apenas disponibilizar recursos financeiros, mas também
criar condigcdes para que os agricultores consigam acessar esses recursos, compreendé-los e
utiliza-los de acordo com suas necessidades.

Nesse sentido, o fortalecimento da assisténcia técnica, a ampliacdo das acgdes de
orientacdo, a melhoria da articula¢do institucional, a redugdo de entraves burocraticos ¢ a
atencdo as dificuldades de inclusao digital constituem aspectos relevantes para o
aperfeicoamento da operacionalizagdo do programa em Assaré. Ao mesmo tempo, a
realizacdo de pesquisas quantitativas e comparativas em outros municipios e regides podera
ampliar a compreensdo sobre diferentes formas de implementagdo do PRONAF e contribuir

para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a agricultura familiar.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Tema: Analise do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
no municipio de Assaré-CE.

1. Objetivos da pesquisa

Objetivo geral: Analisar a operacionalizagdo do PRONAF no municipio de

Assaré—CE.

Objetivo especifico 1: Mapear o processo de operacionalizagdo do PRONAF, seus

principais atores, etapas e dificuldades.

Objetivo especifico 2: Identificar as diretrizes, os fundamentos e as normativas que

orientam a operacionalizacdo do PRONAF, por meio de pesquisa documental.

Objetivo especifico 3: Avaliar as percepcdes dos atores responsaveis pela
implementacdo do PRONAF e dos agricultores familiares beneficiarios acerca da

operacionalizacao do programa no municipio.
2. Apresentacio da entrevista

Esta entrevista integra uma pesquisa académica que tem como objetivo analisar a
operacionalizacido do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) no municipio de Assaré—CE, considerando o processo de execu¢do da politica,
seus principais atores, etapas, dificuldades e as percepgdes dos sujeitos envolvidos.

As informagdes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para fins académicos,

preservando-se a identidade dos participantes.

ROTEIRO 1 - PERGUNTAS AOS EXECUTORES DA POLITICA
BLOCO 1 - Operacionalizagao (Objetivo especifico 1)

1. Como ocorre o processo de operacionalizagdo do PRONAF em Assar¢, desde o primeiro
atendimento ao agricultor até o acesso ao crédito?

2. Quais institui¢cdes participam desse processo € como ocorre a articulacdo entre elas?
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3. Como o municipio esta estruturado para executar as acdes relacionadas ao PRONAF?

BLOCO 2 — Gargalos (Objetivo especifico 1)

4. Quais sao as principais dificuldades encontradas na operacionalizagdo e em quais etapas do
processo essas dificuldades costumam ocorrer com maior frequéncia?

5. Na sua percepgao, quais fatores mais influenciam o sucesso do PRONAF no municipio de
Assaré?

BLOCO 3 — Percepcao (Objetivo especifico 3)

6. O programa atende as necessidades dos agricultores familiares? Por qué?

ROTEIRO 2 - PERGUNTAS AOS AGRICULTORES FAMILIARES
BLOCO 1 — Perfil

1. H4 quanto tempo o(a) senhor(a) participa do PRONAF e como o(a) senhor(a) o conheceu?

BLOCO 2 — Acesso/Dificuldades (Objetivos especificos 1 e 3)

2. Quais foram as principais dificuldades encontradas para acessar o PRONAF? Houve

alguma etapa que o(a) senhor(a) considerou mais dificil? Qual?

BLOCO 3 — Percepcao (Objetivo especifico 3)

3. Na sua percepgao, o processo de acesso a0 PRONAF ¢ simples ou burocratico? Por qué?
4. O que poderia ser melhorado para facilitar o acesso dos agricultores ao programa?

5. O programa atende as necessidades dos agricultores familiares? Por qué?

4. Observacgoes do pesquisador

e Registrar informagdes relevantes sobre o contexto da entrevista e o perfil do
participante.
e Preservar a confidencialidade dos participantes, utilizando as identificacdes adotadas

na pesquisa.
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e Registrar observagdes que contribuam para a compreensio do processo de

operacionalizagdo do PRONAF no municipio.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

ANALISE DO PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO MUNICIiPIO DE ASSARE-CE

ORIENTADORA: Prof. Dr. Eduardo Vivian da Cunha
ORIENTANDO: José Leonardo Mendes Rodrigues

O (a) Senhor (a) estd sendo convidado (a) para participar como voluntario da pesquisa
“Analise do programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar no municipio de
Assarée-CE”.

O objetivo deste estudo ¢ analisar a operacionalizacdo do programa nacional de
fortalecimento da agricultura familiar (PRONAF) no municipio de Assaré—CE. O (a) senhor
(a) foi selecionado (a) por fazer parte da dindmica de implementaciao do programa, seja como
operador ou beneficiario. Sua participagao ¢ voluntaria, isto €, a qualquer momento o (a)
senhor (a) pode desistir de participar e retirar seu consentimento. A sua recusa nao trara
nenhum prejuizo na sua relagdo com o pesquisador ou com a instituicdo que forneceu os
dados.

A coleta de dados serd composta por entrevistas mediadas por questionarios, sdo
questoes especificas para quem ¢é Operador e para quem ¢ Agricultor. Essas questdes
abordardo assuntos relacionados a dinamica de implementagdo do PRONAF, percep¢des
pessoais, relatos e experiéncias. O tempo utilizado para coleta dos dados sera de
aproximadamente quarenta minutos e ocorrera entre os dias 15 de Junho e 20 de Julho de
2026.

Suas respostas serdo tratadas de forma anénima e confidencial, ou seja, em nenhum
momento serd divulgado seu nome em qualquer fase do estudo. Quando for necessario
exemplificar determinada situagdo, sua privacidade serd assegurada. Os dados coletados
poderao ter seus resultados divulgados em eventos, revistas e/ou trabalhos cientificos.

As respostas a estes questiondrios nao oferecem risco imediato ao (a) senhor (a),
porém considera-se a possibilidade de um risco subjetivo, pois algumas perguntas podem
remeter a algum desconforto, evocar sentimentos ou lembrangas desagradaveis ou levar a um
leve cansago apds responder os questionarios. Caso algumas dessas possibilidades ocorram, o
senhor (a) podera optar pela suspensao imediata da entrevista.

O senhor (a) nao tera nenhum custo ou compensagdo financeira ao participar do
estudo. Vocé tera direito a indenizacdo por qualquer tipo de dano resultante da sua
participacdo na pesquisa.

Também o (a) senhor (a) ndo terd nenhum beneficio direto. Entretanto, este trabalho
podera contribuir de forma indireta na ampliagao do conhecimento sobre a sua participacao na
dinadmica de implementacao do PRONAF.
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O (a) senhor (a) recebera uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé
e pelo pesquisador, onde consta o telefone e o enderego do pesquisador principal com quem
vocé poderd tirar suas duvidas sobre a pesquisa e sua participagdo agora ou a qualquer
momento.

O pesquisador garante e se compromete com o sigilo e a confidencialidade de todas as
informacdes fornecidas por vocé para este estudo. Da mesma forma, o tratamento de dados
coletados seguird as determinagdes da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD — 13.709/18).

Para contatar o pesquisador da pesquisa, vocé poderd encaminhar um email, ligar ou
mandar mensagens no WhatsApp a qualquer momento:

Leonardo Mendes, celular: (88)99274-4983 e e-mail: leonardo.rodrigues@aluno.ufca.edu.br ,
do Pesquisador Responsavel: mendes.le02002@gmail.com

Dados para contato (24 horas por dia e sete dias por semana):
Pesquisador Responsavel: José Leonardo Mendes Rodrigues
Endereco: Rua Coronel Pedro Onofre, 03, Centro, Assaré-CE.
Contato telefonico: (88)99274-4983

E-mail: leonardo.rodrigues@aluno.ufca.edu.br

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacido na
pesquisa e concordo em participar.

Local e data:

Nome do Pesquisador Nome do Participante
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ANEXOS

ANEXO A - DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que este Trabalho de Conclusdo de Curso
(Monografia/Tese/Dissertacdo), escrito sob minha orientagdo, estd em versao final, de acordo
com as solicitagdes realizadas pela banca examinadora.

Informo também que procedi a revisdo final do texto, constatando que atende as
especificagdes das normas da ABNT para apresentagdo de trabalhos académicos da UFCA, no

que diz respeito ao conteudo e a formatagao.

Documento assinado digitalmente

b EDUARDO VIVIAN DA CUNHA
g L Data: 08/10/2026 09:33:35-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Data e local da assinatura eletronica
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