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RESUMO

Esta pesquisa aborda as experiéncias de Orcamento Participativo (OP) de Fortaleza-CE nos
anos de 2018 e 2024, buscando responder: quais sdo as principais similitudes e divergéncias
entre essas experiéncias? O objetivo geral é compreender as similitudes e divergéncias entre
os periodos selecionados. Especificamente, busca-se identificar os meios e ferramentas de
participagdo e divulgacdo; analisar a sele¢do e incorporagdo das propostas apresentadas pela
populacdo; e identificar mudangas e estratégias que permaneceram ao longo do periodo
analisado. Caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria, de abordagem qualitativa,
desenvolvida a partir da andlise de documentos e informagdes relacionadas aos processos
participativos. Os resultados indicam mudangas na estruturagdo dos processos € a
incorporagao de ferramentas digitais, acompanhadas da permanéncia de desafios relacionados
a mobilizagdo e ao envolvimento da populagdo. Como limitagdo, destaca-se a disponibilidade
desigual de informacdes entre os ciclos, com registros mais detalhados para 2018 do que para
2024, especialmente quanto ao acompanhamento das propostas e seus resultados. Estudos
futuros podem ampliar as fontes e incluir entrevistas com os atores envolvidos, contribuindo
para aprofundar a compreensdo sobre a participagdo e o percurso das propostas no processo
orgamentario.

Palavras-chave: orcamento participativo; participacdo social; gestdo publica; participacao

cidada; planejamento participativo.



ABSTRACT

This research addresses the experiences of Participatory Budgeting (PB) in Fortaleza, Ceara,
in 2018 and 2024, seeking to answer the following question: what are the main similarities
and differences between these experiences? The general objective is to understand the
similarities and differences between the selected periods. Specifically, it seeks to identify the
means and tools used for participation and dissemination; analyze the selection and
incorporation of proposals presented by the population; and identify changes and strategies
that remained throughout the period analyzed. This is an exploratory study with a qualitative
approach, based on the analysis of documents and information related to the participatory
processes. The results indicate changes in the organization of the processes and the
incorporation of digital tools, accompanied by persistent challenges related to mobilization
and public engagement. As a limitation, the unequal availability of information between the
cycles stands out, with more detailed records for 2018 than for 2024, particularly regarding
the monitoring of proposals and their results. Future studies may expand the sources and
include interviews with the actors involved, contributing to a deeper understanding of
participation and the development of proposals throughout the budgeting process.

Keywords: participatory budgeting; social participation; public management; citizen

participation; participatory planning.
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1 INTRODUCAO

A participagdo cidadd ¢ fundamental para a democratizacdo da gestdo publica, pois
possibilita a sociedade apresentar demandas, participar das decisdes governamentais e
acompanhar a aplicagdo dos recursos publicos. Nesse contexto, o Orgamento Participativo
(OP) destaca-se como instrumento de participacdo social, permitindo diferentes formas de
inser¢do da populagdo no debate sobre prioridades publicas e no processo orcamentario.
Estudos recentes destacam que a participacdo pode ocorrer em diferentes etapas do ciclo
orcamentario, ampliando a compreensdao do OP para além de um mecanismo de consulta a
populagdo (Azevedo et al., 2022).

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a participagdo popular ao estabelecer que
todo o poder emana do povo, exercido por meio de representantes eleitos ou diretamente
(Brasil, 1988). Posteriormente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) estabeleceu mecanismos de transparéncia e incentivo a participacdo popular na
elaboracdo e discussdo dos instrumentos orcamentarios (Brasil, 2000). O Estatuto da Cidade,
instituido pela Lei n°® 10.257/2001, também reconheceu a gestdo or¢amentaria participativa
por meio de debates, audiéncias e consultas publicas sobre o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias € o orgamento anual (Brasil, 2001).

Milton Santos compreende o territorio para além de uma delimitagdo fisica ou
politico-administrativa, considerando as relagdes estabelecidas entre os diferentes agentes que
produzem e transformam o espago (Santos, 1996). Nessa perspectiva, os territorios
apresentam diferentes usos, interesses e formas de apropriagdo, relacionados as necessidades
da sociedade e as acdes do poder publico. Assim, a participacao social pode contribuir para
aproximar as decisdes publicas das demandas especificas de cada territorio.

Nesse sentido, o OP possibilita a participacdo dos cidaddos na identificagdo de
demandas e na definicdo de prioridades, estabelecendo relagdes com diferentes etapas do
processo orcamentario. Entretanto, os niveis de participacao e influéncia da populacao podem
variar conforme o desenho institucional adotado (Azevedo et al., 2022). Além disso, a
continuidade dessas experiéncias esta relacionada a fatores politicos e institucionais. Azevedo
et al. (2022) apontam associa¢des entre mudancas politicas nos governos municipais € a
descontinuidade de experiéncias de OP.

Estudos sobre experiéncias municipais brasileiras também apontam desafios

relacionados a participagdo social, a institucionalizacdo e a transformacdo das demandas da
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populacdo em agdes concretas do poder publico (Gongalves et al., 2023). Paralelamente,
novas ferramentas de participagdo vém sendo incorporadas. No caso do OP, plataformas
digitais podem ampliar as possibilidades de participagdo, permitindo que os cidadaos
proponham, acompanhem e fiscalizem propostas (Fuzati et al., 2024).

Nesse contexto, a experiéncia do OP em Fortaleza constitui um objeto relevante para
compreender como os mecanismos de participacdo social sdo organizados ¢ modificados ao
longo do tempo. A comparacdo entre os processos de 2018 e 2024 permite identificar
mudangas e permanéncias nas formas de organizacdo, participagdo e planejamento
participativo.

Diante disso, esta pesquisa busca responder ao seguinte questionamento: quais sao as
principais similitudes e divergéncias entre as experiéncias de OP de Fortaleza-CE nos anos de
2018 e 2024? O objetivo geral ¢ compreender as similitudes e divergéncias entre as
experiéncias de OP de Fortaleza-CE nos anos de 2018 e 2024. Como objetivos especificos,
busca-se: a) identificar os meios e as ferramentas utilizados para possibilitar a participag¢ao da
comunidade e os mecanismos de divulgagdao empregados para mobilizé-la; b) analisar como
as propostas apresentadas pela populacdo foram selecionadas e incorporadas ao processo
participativo; e c) identificar as mudangas ocorridas e as estratégias que permaneceram ao
longo do periodo analisado.

A relevancia desta pesquisa estd na possibilidade de compreender como o OP
contribui para a participacao social na gestao publica e para a aproximagdo entre governo e
populacdo. O estudo também permite analisar mudangas nas formas de participagdo e
planejamento adotadas pelo municipio ao longo do periodo.

A escolha de Fortaleza justifica-se por sua importancia econdmica, social e politica no
Ceara, bem como pela diversidade de demandas relacionadas a distribui¢ao de recursos, a
prestacdo de servigos publicos e a participacdo da populagdo nas decisdes governamentais.
Nesse contexto, o OP constitui um instrumento relevante para analisar as relagdes entre
participacgao social e gestao publica

O recorte temporal foi definido em razao da disponibilidade de informagdes publicas e
materiais académicos referentes aos processos de 2018 e 2024, possibilitando a comparagao
entre as experiéncias e a identificacdo de mudangas e permanéncias nas formas de
organizacao, participacao e planejamento participativo.

As motivagdes para a realizagdo deste trabalho também estdo relacionadas as
disciplinas do curso de Administracio Publica e Gestdo Social, conforme o Projeto

Pedagogico do Curso de Bacharelado em Administragdo Publica e Gestdo Social (2016),



14

especialmente Democracia e Sociedade e Oficina Tematica 04 — Participagdo Social e
Politicas Publicas. Esses componentes contribuiram para a constru¢do dos fundamentos
tedricos e praticos utilizados nesta pesquisa.

O trabalho estd organizado em cinco seg¢des. A primeira apresenta a introducdo, a
tematica, os objetivos e a justificativa da pesquisa. A segunda apresenta o referencial teorico,
com o0s conceitos e contribuicdes que fundamentam a discussdo. A terceira descreve a
metodologia e os procedimentos adotados. A quarta apresenta os resultados e discussoes
sobre os Orcamentos Participativos de 2018 e 2024. Por fim, a quinta se¢do reune as

consideragdes finais, limitagdes e possibilidades para estudos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A secdo a seguir apresenta as discussoes tedricas e os conceitos que fundamentam o
presente estudo, servindo de suporte para compreender os elementos que regem esta pesquisa

e possibilitando a construgdo de sua base analitica.

2.1 A Participacio Cidada na Gestiao Publica Municipal

O cenario atual da participagdo social no Brasil estd inserido em um contexto de
or¢amentos limitados e estruturas representativas hierarquicas, que conferem baixo poder
decisorio final aos cidadaos fora do poder politico (Miguel, 2017).

Segundo Pateman (1970), a participacdo politica fortalece a democracia e promove o
desenvolvimento da capacidade civica dos individuos, ampliando sua compreensao sobre o
papel do Estado e seus direitos e deveres. Essa perspectiva dialoga com a proposta de uma
gestdo publica mais deliberativa, defendida por Habermas (1997), que propde espagos
publicos de argumentac¢do racional nos quais os cidaddos possam influenciar legitimamente as
decisdes estatais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou mecanismos
participativos, como conselhos de politicas publicas, audiéncias publicas e conferéncias,
visando a constru¢do de uma cidadania ativa. De acordo com Gohn (2011), esses instrumentos
contribuiram para a consolidagdo de uma cultura politica mais participativa, embora ainda
enfrentam limitagcOes praticas e estruturais. Nesse sentido, Tendrio (2007) enfatiza que a
participagdo popular busca superar praticas de gestdo centralizadas e hierarquizadas,
valorizando o didlogo e a escuta das demandas sociais.

No ambito municipal, essa perspectiva manifesta-se em iniciativas que aproximam 0s
cidadaos das decisdoes administrativas e or¢gamentarias. Essa logica conduz a compreensao de
uma das experiéncias mais emblematicas de institucionalizacdo da participacdo cidadd no
Brasil: o Orcamento Participativo (OP).

Dessa maneira, a participacdo cidadad constitui elemento importante para o
fortalecimento da democracia e para a constru¢do de uma gestao publica mais transparente,

inclusiva e participativa.

2.2 Desafios para a Participacio Social
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A auséncia de consulta a populagdo em decisdes que afetaram diretamente os servigos
publicos, como saude, assisténcia social e educacdo, comprometeu os principios da gestao
democratica e da accountability horizontal, fundamentais para a legitimagdo das politicas
publicas em sociedades democraticas. Além disso, a pandemia evidenciou a fragilidade dos
espacos institucionais de participagdo quando ndo acompanhados por mecanismos de
continuidade e resiliéncia (Matias-Pereira, 2021).

Como argumenta Pires (2017), a efetividade da participacdo depende da abertura
institucional e da capacidade dos sistemas de governanca de se adaptarem a diferentes
contextos.

Com a impossibilidade de encontros presenciais, a participacao digital emergiu como
alternativa para dar continuidade as praticas democraticas. Ferramentas como plataformas de
videoconferéncia, redes sociais e aplicativos passaram a ser adotadas por prefeituras e
entidades civis como meios de consulta e interagdo com a populagdo. No entanto, como
destacam Silva e Ribeiro (2021), a transi¢do para o digital evidenciou uma nova camada de
desigualdade: a exclusdo digital. Em regides com infraestrutura precéria e baixa alfabetizagao
digital, a participacdo virtual se mostrou limitada e pouco representativa, aprofundando as
disparidades ja existentes. A compreensao dessas barreiras digitais e estruturais aponta para a
necessidade de um modelo hibrido de participacdo, que una ferramentas presenciais e digitais,
garantindo, assim, a continuidade ¢ a efetividade dos espagos de deliberagao popular.

Segundo Lavalle e Houtzager (2020), os grupos historicamente marginalizados, como
mulheres, populagdes negras, periféricas e trabalhadores informais, foram os mais afetados
pela interrup¢ao dos espagos participativos, uma vez que neles encontravam possibilidades de
voz e reivindicacdo junto ao Estado. Ademais, a escassez de mecanismos hibridos
(presenciais e digitais) e a auséncia de protocolos de emergéncia voltados a participagao
social colocaram em risco a institucionalidade democratica construida apds a
redemocratizagao brasileira.

A interrupcao de praticas participativas afetou diretamente a qualidade da democracia
local, conforme argumenta Diamond (2020), ao diminuir o controle social, aumentar o poder
discricionario dos gestores e reduzir a capacidade da sociedade civil de influenciar a
formulagdo e a execucdo de politicas publicas. Portanto, a experiéncia da pandemia reforca a
necessidade de revisdo dos modelos de participagdo institucionalizada, incorporando
dispositivos mais flexiveis, com uso de tecnologias e inclusdo de meios digitais, além de
estratégias que garantam a inclusdo, a continuidade e a legitimidade das praticas

participativas, mesmo em contextos de crise.
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2.3 Or¢camento Participativo: Conceito e Importincia, Etapas e Limitacées

O OP se consolidou como uma das experiéncias mais significativas de democracia
participativa no pais. Iniciada em Porto Alegre no final da década de 1980, pelo até entdo
prefeito da época, Olivio Dutra, vinculado ao Partido dos Trabalhadores (PT), essa dindmica
no cenario nacional foi sendo estabelecida por prefeituras municipais ligadas ao PT (Santos;
Lopes; Montes, 2016).

No aspecto legal da atuacdo do OP municipal, observa-se que o art. 29 da Constitui¢do
de 1988 discorre sobre a organizagdo municipal, prevendo a participacdo e a cooperagao das
associagdes representativas no planejamento municipal. No cerne, a Lei Complementar n°
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, também aborda a participagdo
social e o ordenamento do orgcamento municipal por meio da LOA (art. 48, § 1°, inciso I). Da
mesma forma, instrumentos como o Estatuto das Cidades refor¢am essa necessidade de
participacdo por meio de dispositivos como o art. 44, que prevé a aprovagao popular dos
planos municipais.

O OP nio se apresenta como aquele de carater obrigatério, mas como uma alternativa
para compreender as demandas populares, tornar as pessoas cientes de seus interesses e
transforma-las em atores ativos nas demandas municipais € em sua competéncia.

Com isso, Avritzer (2002) destaca que o OP ndo ¢ apenas um mecanismo de distribuicdo de
verbas, mas uma inovagdo democratica que amplia a legitimidade das decisdes publicas e
refor¢a a cidadania ativa. Em sua andlise, o sucesso do OP depende do engajamento social, da
transparéncia dos processos e da disposi¢do politica dos gestores em compartilhar o poder
decisorio.

Além disso, Bobbio (2000) argumenta que a efetividade da democracia
contemporanea estd diretamente relacionada a sua capacidade de abrir canais reais de
participagdo e controle social, algo que o OP simboliza de forma concreta. Como instrumento
politico e pedagogico, o OP contribui para o empoderamento das comunidades, a0 mesmo
tempo em que exige da administragdo publica um novo padrao de accountability. Em cidades
como Fortaleza, o OP foi adotado como tentativa de descentralizar decisdes, promovendo

maior envolvimento das comunidades no planejamento das politicas ptblicas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem qualitativa mostra-se adequada ao estudo por possibilitar a interpretagao
dos significados, discursos, praticas e relacdes institucionais presentes nos documentos
analisados. Conforme Minayo (2001), a pesquisa qualitativa busca compreender a realidade
social a partir dos significados, valores, motivos, aspiragdes e atitudes que permeiam as
relacdes sociais. No presente estudo, esses elementos sdo analisados indiretamente por meio
dos registros institucionais, das justificativas, das decisdes, dos encaminhamentos e das
formas de organizacdo do processo participativo presentes nas fontes documentais.

A pesquisa também adota uma perspectiva de andlise comparativa entre os ciclos do
Orcamento Participativo de Fortaleza de 2018 e 2024. Segundo Schneider e Schmitt (1998), o
método comparativo permite identificar semelhangas e diferencas entre fendmenos,
contribuindo para a compreensao de suas continuidades, descontinuidades e transformacdes.
Nesse sentido, a comparagao entre os dois ciclos busca identificar permanéncias e mudangas
na estrutura ¢ na dindmica do processo participativo, considerando aspectos como os
mecanismos e canais de participacdo, as ferramentas utilizadas, as etapas do processo, as
formas de registro e sistematizacdo das propostas, as tematicas priorizadas e sua articulacao
com o planejamento e o orgamento municipal.

Assim, a andlise documental, orientada por uma abordagem qualitativa e
complementada pela perspectiva comparativa, permite compreender como o Orgamento
Participativo de Fortaleza foi estruturado e operacionalizado nos ciclos de 2018 e 2024,
evidenciando as mudangas, permanéncias e reconfiguracoes ocorridas nas praticas
institucionais de participagao social ao longo do periodo analisado.

A fim de captar os fendmenos analisados, adotou-se a pesquisa documental como
procedimento central, buscando compreender as a¢gdes empreendidas pelo poder publico no
ambito do OP, os mecanismos de divulgacdo e mobilizagdo utilizados, as formas de
participagdo da populacdo, as etapas de apresentacdo e selecdo das propostas e os
encaminhamentos formalmente registrados nas instancias institucionais do municipio. A
pesquisa documental possibilita reconstruir o processo de participagdo a partir de evidéncias
oficiais, permitindo comparar o que foi planejado, registrado e realizado nos ciclos de 2018 ¢
2024.

A busca das fontes documentais foi realizada de forma on-line, por meio da consulta a
documentos institucionais disponibilizados pelos 6rgaos publicos municipais, relatdrios dos

ciclos participativos, documentos relacionados ao planejamento e or¢gamento municipal e
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publicagdes referentes ao Orgamento Participativo. A localizacdo e a selecdo desses materiais
foram orientadas pelos objetivos especificos da pesquisa, buscando documentos que
apresentassem informacdes relacionadas aos meios e ferramentas utilizados para possibilitar a
participagdo da populacdo, aos mecanismos de divulgacdo e mobilizacdo, as formas de
apresentacdo e selecdo das propostas e as mudangas e permanéncias ocorridas entre os ciclos
analisados.

Entre as fontes documentais localizadas, destacam-se os relatdrios municipais dos
ciclos participativos de Fortaleza, utilizados para compreender como as atividades foram
organizadas e desenvolvidas em cada periodo. Esses relatorios foram analisados considerando
as informacgdes sobre as etapas do processo, 0os mecanismos e ferramentas de participagao, as
estratégias de divulgagdo e mobilizacdo, as propostas apresentadas e priorizadas, a
organizacdo territorial e os encaminhamentos realizados pelo poder publico. Também foram
considerados os documentos or¢amentarios relacionados aos respectivos periodos, buscando
compreender a relacdo entre as propostas e prioridades definidas no processo participativo e
os instrumentos de planejamento e orcamento municipal.

Além das fontes primadrias, foram consideradas produgdes bibliograficas, como
trabalhos de conclusdo de curso, dissertagdes, teses e artigos cientificos — que abordam o OP
de Fortaleza, especialmente em ciclos compreendidos entre 2018 e 2024. A busca desse
material foi realizada em portais académicos, como o Google Académico, a partir de termos
selecionados, tais como “Orcamento Participativo em Fortaleza”, “Experiéncia do Orgamento
Participativo de Fortaleza” e “Participagdo no Org¢amento Publico de Fortaleza”. Como
critérios de selecdo das obras, consideraram-se: a aderéncia tematica ao orgamento
participativo de Fortaleza; a compatibilidade temporal entre 2018 e 2024; e a presenga, nos
resumos ¢ objetivos, de informagdes sobre os procedimentos adotados no orgamento
participativo, sua forma de condugdo e eventuais resultados obtidos.

As buscas por noticias foram realizadas de forma virtual, com o objetivo de extrair
informacdes e links de direcionamento relacionados aos ciclos or¢camentérios, incluindo
cronogramas, mengoes ao alcance de pessoas contempladas pelas atividades e utilizagao de
meios digitais para a participacdo. O procedimento também consistiu na identificagdo das
noticias por meio de buscas com as palavras-chave “Orcamento Participativo”, “LOA
Fortaleza”, “ciclos participativos” e “or¢camento participativo”. Para a selecdo do material,
foram consideradas as noticias publicadas entre 2018 e 2024 que apresentavam informagdes
relacionadas aos ciclos participativos e as etapas de escolha e priorizagdo de propostas

destinadas a subsidiar a elaboracao das LOAs de 2019 ¢ 2025.
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Nas buscas realizadas, foram localizadas e priorizadas as noticias do Fortal Oficial de
Fortaleza Ceard, tendo em vista que elas apontam para os relatérios dos ciclos participativos
de Fortaleza, apresentam cronogramas das atividades e fornecem maior detalhamento sobre o
desenvolvimento do ciclo participativo. Dessa forma, essas publicagdes foram utilizadas
como fonte complementar para a localizacdo dos documentos e para a compreensdo das
atividades desenvolvidas nos ciclos analisados.

No que compete a andlise do material, foi realizada a leitura dos relatorios municipais,
dos documentos orcamentarios, das noticias e das demais fontes documentais selecionadas. A
analise foi orientada pelos objetivos especificos da pesquisa, de modo que os documentos
foram examinados buscando identificar os meios e ferramentas utilizados para possibilitar a
participacdo da populagdo, os mecanismos de divulgacdo e mobilizagdo empregados, as
formas de apresentacdo e selegdo das propostas e as mudangas e permanéncias observadas
entre os ciclos de 2018 e 2024. As informagdes encontradas foram sistematizadas e
posteriormente relacionadas entre si, permitindo compreender como o processo participativo
ocorreu em cada periodo e estabelecer a comparacao entre os dois ciclos.

Esse levantamento bibliografico tem por finalidade identificar interpretagdes, achados
empiricos e lacunas ja apontadas pela literatura, de modo a dialogar criticamente com a

produgdo existente e situar a contribuicao especifica deste estudo.



21

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A se¢do a seguir apresenta e analisa os dados da pesquisa, articulando-os as discussodes
teoricas e aos conceitos relacionados ao Or¢camento Participativo (OP) e as transformagdes
observadas no periodo analisado. Busca-se, a partir das evidéncias documentais levantadas,
compreender a dindmica dos ciclos participativos estudados, destacando suas caracteristicas,

permanéncias, mudangas e especificidades ao longo do periodo.

4.1 Fortaleza: caracteristicas socioecondmicas, educacionais e inclusao digital

O municipio de Fortaleza, capital do estado do Ceara, constitui o principal polo
demogréfico e econdmico do estado. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), o municipio possui 2.428.708 habitantes, distribuidos em uma area
territorial de 312,353 km?, resultando em uma densidade demogréfica de 7.775,52 hab./km?.
A populacdo apresenta rendimento médio mensal equivalente a 2,6 salarios minimos (IBGE,
2022), enquanto o Produto Interno Bruto (PIB) per capita alcangcou R$35.796,74 em 2023
(IBGE, 2024).

Em termos demograficos, Fortaleza concentra aproximadamente 27,61% da populacao
do estado do Ceara (IBGE, 2022), reforcando sua relevancia no contexto estadual. No que se
refere ao acesso as tecnologias digitais, foram identificadas 2.129.554 pessoas com acesso a
internet no domicilio (IBGE, 2022), dado que evidencia a significativa presenga das
tecnologias de informagdo e comunicagdo no cotidiano da populacdo. Entre os indicadores
educacionais, a taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais corresponde a 94,38%,
enquanto 89,8% das pessoas com 10 anos ou mais possuiam telefone celular para uso pessoal
(IBGE, 2022). Esses indicadores permitem relacionar as condi¢des educacionais € o acesso as
tecnologias digitais as discussoes sobre inclusdo e exclusao digital no municipio.

Nesse contexto, estudos realizados com diretores de escolas publicas de Fortaleza
apontam dificuldades relacionadas ao acesso as tecnologias digitais e a formacao necessaria
para sua utilizagdo no processo de ensino-aprendizagem (Fialho et al., 2025).

As barreiras relacionadas ao uso das tecnologias também podem ser observadas desde
os primeiros anos escolares. Evaristo e Silva (2023), ao discutirem a educagdo digital com
estudantes do 1° ano do ensino fundamental de escolas publicas de Fortaleza, destacam a
necessidade de estratégias pedagdgicas especificas para a utilizagdo dos recursos digitais no

processo educacional. De maneira complementar, Ribeiro et al. (2024) ressaltam a
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importancia dos géneros digitais na formacao dos estudantes e da inser¢do dessas ferramentas
nas praticas pedagogicas, indicando que a utilizacdo das tecnologias no ambiente escolar deve
estar associada a objetivos educacionais e a orientacdo adequada.

Dessa forma, a elevada presenga de dispositivos digitais entre a populagdo,
especialmente entre os mais jovens, ndo significa necessariamente dominio das ferramentas
para fins educacionais, uma vez que permanecem desafios relacionados ao letramento digital
€ ao uso critico, consciente e produtivo dessas tecnologias (Evaristo; Silva, 2023; Ribeiro et
al., 2024). Nesse cenario, o meio digital apresenta-se como uma alternativa capaz de ampliar
as formas de interagdo, comunicagdo e desenvolvimento de praticas educacionais, oferecendo
novas possibilidades para o ensino e a aprendizagem. Entretanto, sua incorporagdo também
envolve desafios relacionados ao acesso, a infraestrutura, a formagdo ¢ ao dominio das
ferramentas, evidenciando a necessidade de estratégias que considerem as condi¢des
concretas da populacdo de Fortaleza.

Essas caracteristicas do municipio e as discussdes sobre acesso € uso das tecnologias
digitais constituem elementos relevantes para compreender as transformagdes nas formas de
interagdo entre populacdo e poder publico. Nesse sentido, as se¢des seguintes concentram-se
na andlise dos Orcamentos Participativos no contexto de Fortaleza, destacando sua
importancia como instrumento de participacdo social e de gestdo democratica, bem como as

transformagdes observadas nos mecanismos e canais utilizados nos ciclos analisados.

4.2 Os Ciclos de Orcamentos Participativos de Fortaleza Ce (OPs) de 2018

O Ciclo de Planejamento Participativo de Fortaleza de 2018 teve como objetivo
subsidiar a elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual de 2019. Embora a LOA estivesse inserida
no horizonte do PPA 2018-2021, o processo participativo analisado concentrou-se no
cadastramento e na priorizacdo de demandas para a proposta orcamentaria anual. Suas etapas
compreenderam divulgagdo e mobilizagdo, cadastramento das propostas, andlise técnica,
votacdo e divulgacao do resultado.

Foram cadastradas 695 demandas na plataforma Fortaleza Participa, entre 25 de junho
e 4 de julho de 2018. Apds analise da Coordenadoria Especial de Participacao Social, que
unificou propostas repetidas, excluiu aquelas fora da competéncia municipal e adequou a
redacdo de demandas extensas , 579 propostas foram encaminhadas a votacdo. A etapa de
priorizagdo ocorreu entre 9 e 15 de julho, e cada participante podia votar em até trés propostas

de temas diferentes, dentro da Regional selecionada (Fortaleza, 2018).
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O processo combinou participacdo digital e atividades presenciais. O relatorio registra
4.759 participagdes, distribuidas entre reunides preparatdrias, encontros comunitarios e
processo digital. Ao final, foram contabilizados 7.859 votos e priorizadas 32 propostas,
distribuidas territorialmente (Figura 01) entre as Regionais I, II, III, IV, V, VI e Centro. A
priorizagdo ndo correspondeu as 32 propostas mais votadas do municipio em termos
absolutos, pois foi aplicada uma distribui¢do de vagas conforme a divisdo territorial adotada

pela CEPS.

Figura 01- Divisdo Regional para escolha das propostas (2018)

Fonte: CEPS

Fonte:Relatorio Processo Participativo (Fortaleza, 2018)

A divisdo territorial foi relevante porque a escolha das propostas ndo ocorreu apenas
pelo nimero absoluto de votos em todo o municipio. Cada Regional possuia uma quantidade
determinada de propostas a serem priorizadas, buscando garantir a representacdo dos
diferentes territorios da cidade.

O processo foi realizado principalmente por meio da internet, permitindo que os
cidaddos cadastrem- se e votassem em propostas destinadas aos seus bairros e as respectivas
Regionais. Entretanto, a aprovagdo final das propostas dependia de andlise técnica e
or¢amentdria, bem como de sua posterior tramitacdo no ambito da Lei Or¢camentéaria Anual
(LOA).

Cabe destacar que a escolha das propostas foi coordenada pela Coordenadoria

Especial de Participagdo Social, responsavel também por estabelecer uma quantidade
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especifica de propostas para cada Regional, de acordo com critérios territoriais. O
acompanhamento dessas atividades possibilitou a participagdo de cidadaos de diferentes areas
do territorio municipal nas diversas etapas do processo participativo. Assim, as propostas
mais votadas, até o limite da cota definida para cada Regional, foram priorizadas.

Essa divisdo territorial seguia pardmetros previamente estabelecidos, conforme
apresentado na Figura 1, que representa as respectivas divisdes regionais de Fortaleza,
organizadas em nove Secretarias Regionais (Fortaleza, 2018). As etapas seguem as o seguinte

cronograma (Quadro 01):

Quadro 17- Cronograma do Ciclo Participativo de 2018 (Fortaleza- CE)

DATA
18/06 Reunido Geral Preparatéria
25/06 a 04/07 Periodo de cadastro das propostas orcamentarias
05 e 06/07 Analise das propostas cadastradas
09 a 15/07 Periodo de priorizagdo das propostas
20/07 Divulgacao do resultado

Fonte: Fortaleza (2018)

Em 4 de junho de 2018, foram registradas mais de 695 propostas para aprecia¢do. A
partir de 9 de julho, essas propostas foram encaminhadas para votagao por meio da plataforma
Fortaleza Participa, mediante cadastro dos usuarios, permanecendo disponiveis para votagao
até 15 de julho, com divulgagao dos resultados prevista para 20 de julho de 2018 (Fortaleza,
2018). A operacionalizagdo do ciclo contou com a atuagdo da Coordenadoria Especial de
Participacdo Social (CEPS), em parceria com a Fundagdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
de Fortaleza (Citinova) e a Secretaria do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (SEPOG), por
meio da Coordenadoria de Gestdao Corporativa da Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao
(COGECT) e da Coordenadoria de Planejamento, Or¢camento e Monitoramento (COPLAM)
(Fortaleza, 2018).

No processo de implementacdo da nova metodologia, foram realizadas reunides
presenciais preparatorias e reunides nas comunidades, com o objetivo de apresentar o
funcionamento do Ciclo de Planejamento Participativo e orientar a populagdo sobre as novas
formas de participacdo. Os Agentes de Cidadania e Controle Social (ACCS) atuaram nas
comunidades na mobilizacdo e divulgacdo do processo, especialmente na apresentacdo da

plataforma Fortaleza Participa e das formas de participagdo digital. Durante essas agoes,
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foram distribuidos folders e materiais informativos, além de orientacdes sobre a metodologia
e o calendario do ciclo. O relatdrio registra a realizacdo de 10 reunides nas comunidades, que
reuniram 844 participantes, enquanto as cinco reunides presenciais preparatdrias contaram
com 137 participantes. A etapa de participacdo digital, por sua vez, envolveu 3.778
participantes, totalizando 4.759 pessoas nas 17 atividades registradas no ciclo (Fortaleza,
2018).

A estrutura de mobilizagdo contou com a atuagao da Coordenadoria Especial de
Participacdo Social (CEPS), que também ofereceu apoio com equipamentos e pessoal durante
a etapa de votacdo, além de orientagdo continua aos participantes por meio da equipe da
Coordenadoria e dos Nucleos Regionais. A divulgagdo do processo ocorreu por diferentes
meios, articulando as agdes presenciais nas comunidades a participacdo por meio da
plataforma Fortaleza Participa. Dessa forma, a transicdo para o modelo digital ndo ocorreu
exclusivamente no ambiente virtual, mas foi acompanhada por agdes presenciais de
mobilizagdo e orientacdo da populagdo (Fortaleza, 2018).

Embora o relatério registre o quantitativo das atividades realizadas, cinco reunides
preparatdrias, dez reunides nas comunidades e duas etapas de participacdo digital, ele ndo
apresenta informacdes individualizadas sobre a quantidade de encontros realizados por cada
ACCS ou sobre a atuacdo de cada agente. Assim, os dados permitem dimensionar as
atividades de mobiliza¢do realizadas no ciclo, mas ndo detalhar a atuag¢do individual dos
agentes (Fortaleza, 2018).

Dentre as propostas apresentadas, observa-se, por tema, uma maior concentragao nas
areas de infraestrutura, satde, meio ambiente, seguridade e educacdo, propostas essa, antes

dos filtros realizadas pela equipe técnica (Quadro 18)

Quadro 18- Ag¢des OP 2018 Fortaleza

Tema Quantidade De Propostas
Infraestrutura 155
Saude 92
Meio Ambiente 85
Educagéo 82
Esporte e Lazer 65
Cultura 47
Transporte 31
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Trabalho e renda 26
Assisténcia Social 23
Habitacao 22
Mobilidade 22
Seguranga 17
Direitos Humanos 11
Juventude 8
Turismo 8
Assisténcia Social 1

Fonte: Guedes; Sampaio (2022)

O Ciclo de Planejamento Participativo de 2018 foi organizado territorialmente em sete

Secretarias Regionais de Fortaleza: Regional I, Regional II, Regional III, Regional IV,

Regional V, Regional VI e Regional do Centro. Essa divisdo territorial foi utilizada para

organizar as acdes de mobilizacdo e participacdo da populacdo, bem como para sistematizar e

distribuir as propostas apresentadas ao longo do ciclo (Fortaleza, 2018).

A divisdao territorial de Fortaleza utilizada no periodo era composta por sete

Secretarias Regionais. A Regional I (15 bairros), Regional II (20 bairros), a Regional III (17

bairros), e a Regional IV (19 bairros), Regional V (19 bairros), Regional VI (29 bairros) e a

Regional do Centro correspondia a um Unico bairro, o Centro (Guedes, 2022)

Sobre a escolha dos temas, podem ser visualizadas as questdes e proposi¢cdes

apresentadas pela populagdo, conforme o Quadro 19.

Regional
I

II

Posicao
1

Quadro 19- Temas OP 2018

Votos Tema
173 Saude
144 Infraestrutura
144 Infraestrutura
138 Meio Ambiente
206 Habitacdo

Proposta priorizada
Reforma completa da Unidade de Satude Floresta.

Cobertura do canal na Rua Palmaécia, no Conjunto
Itaparica.

Revitalizagdo da Praga da Lagoa do Urubu, com
ampliacdo de quadras e construgdo de um anfiteatro
(modelo semelhante ao Polo de Lazer da Sargento
Herminio).

Construgio de um ecoponto para o bairro Alvaro
Weyne.

Implantagdo de moradias habitacionais para o
bairro Papicu.
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II

II

II
I

I

I

III
v

v

v

v

v

VI

VI

140

69

67

64

85

65

62

57
124

58

55

46

17

208

155

89

88

50

600

369

Educagao

Habitacdo
Transporte
Educagao

Infraestrutura

Infraestrutura

Educagao

Infraestrutura

Infraestrutura

Esporte e Lazer

Educagio

Infraestrutura

Saude

Saude

Meio Ambiente

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Esporte e Lazer

Infraestrutura

27

Construgdo de uma creche ou escola de tempo
integral para o bairro Papicu.

Moradias habitacionais para a comunidade do
Vicente Pinzon — Associa¢do Habitacional Morro
da Vitoria.

Ampliacdo da oferta de Onibus, principalmente nos
finais de semana.

Ampliacdo de vagas para o Infantil I e II no CEI
Maria Felicio Lopes (Vicente Pinzon).

Recapeamento das ruas do Conjunto Planaltina.

Instalagdo de semaforo para pedestres na Avenida
Augusto dos Anjos, proximo a igreja ¢ a loja
Macavi.

Constru¢do de uma escola de tempo integral
(Ensino Fundamental I e II) no bairro Quintino
Cunha, com sugestdo de terreno na Rua Alipio dos
Santos, ao lado do Deposito Tupi.

Reforma da praga localizada em frente ao posto de
satde do Bonsucesso.

Reforma do Polo de Lazer Gustavo Braga.

Instalag@o de equipamentos de academia ao ar livre
na Praca da Capela Nossa Senhora de Fatima,
localizada na Rua Thomas Edison, esquina com as
ruas Caracas e Quito, no bairro Parangaba.

Construgao de uma creche-escola na Rua Guara,
bairro Parangaba.

Pavimentagdo (calgamento e asfalto) da Rua
Antonio Machado Filho, esquina com a Rua
Desembargador Praxedes.

Solicitagdo de um projeto ou convénio com a
Associacao Cearense dos Diabéticos e Hipertensos
para o bairro Jardim América e adjacéncias,
oferecendo exames, cursos para a juventude e para
a terceira idade.

Construgdo de um posto de satide para os bairros
Parque Presidente Vargas e Parque Santa Rosa.

Constru¢do de um ecoponto para os bairros Parque
Presidente Vargas e Parque Santa Rosa.

Pavimentagdo asfaltica das ruas Francisco Almeida,
Flor do Campo, Herculano Pena e Pedro Cabral, no
bairro Presidente Vargas.

Implantag¢do de calgcamento e drenagem nas ruas do
bairro Parque Presidente Vargas.

Implantagdo de calgamento com manilhas para as
comunidades Marrocos I, II e III e Comunidade da
Paz, no bairro Bom Jardim.

Urbanizagdo, reforma e requalificacdo do campo de
futebol principal do Conjunto Palmeiras.

Conclusdo do canal de esgoto que se inicia na Rua
Avaré ¢ termina na Rua Maguari, no Conjunto
Palmeiras II.
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VI

VI

VI

VI

VI
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Implantacdo de uma praca com playground e
academia no terreno em frente ao CSU Evandro

224 Infraestrutura  Ayres de Moura, no Conjunto Palmeiras.
Construg@o de um posto de satide no bairro José de
132 Saude Alencar.
Construg@o de uma Areninha no bairro José de
Alencar, na Rua Olimpio Leite, esquina com a
124 Esporte e Lazer Avenida Washington Soares.
Implantacdo de calgamento e pavimentacao
asfaltica na Rua Osvaldo Aguiar, iniciando na
Avenida Washington Soares até a Rua Dr.
123 Infraestrutura  Esmerindo Parente.
Construgdo de uma creche na Rua Nicolau Coelho
com a Rua Coronel Jodo de Oliveira, ao lado do
103 Educacao ecoponto de Messejana.
Construgdo de um posto de saude na Rua Frederico
98 Saude Severo, no bairro Parque Iracema.

Fonte: Guedes (2022)

Durante o cadastro, o participante selecionava a Regional e o tema ao qual sua

proposta estava relacionada. Assim, cada proposta era vinculada a um tema especifico,

utilizado posteriormente para sua organizagdo e apresentacao no ranking das propostas , como

apresentado na organizagao do quadro 20

Regional

II

Posicao

16

34

38

41

Votos

138

42

3

67

Quadro 20- Ranking das Propostas para a Loa 2019

Tema

Meio Ambiente

Mobilidade

Infraestrutura

Transporte

Transporte

Transporte

Proposta priorizada Categoria
Construgio de um Ecoponto para o Alvaro Ecoponto/Ecop
Weyne. olo
Solicitagdo de um bindrio entre as ruas
Bardo do Crato, paralelas a Rua Visconde de o
Ic6, no bairro Vila Ellery, devido ao grande ~ Mobilidade
fluxo de veiculos na regido. urbana
Constru¢do de um Ecoponto ao lado do
Posto de Saude Airton Monte, no bairro Ecoponto/Ecop
Jardim Iracema. olo
Implantagdo do Onibus-creche, como existe Mobilidade
o Onibus-escola. urbana
Criacdo de uma linha de 6nibus “Antdnio o
Bezerra / Vila Ellery / Centro”, com retorno Mobilidade
para o Terminal Antdnio Bezerra. urbana
Aumentar o nOmero de onibus, Mobilidade

urbana

principalmente nos finais de semana.
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II

II

III

III

I

III

v

v

18

45

12

18

25

27

32

40

42

41

11

65

55

155

34

30

Transporte

Mobilidade

Meio Ambiente

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Meio Ambiente

Infraestrutura

Transporte

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Esporte e Lazer

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Transporte

Transporte

Mais linhas de condug¢do ao Terminal do
Papicu e ao Centro de Fortaleza, assim como
paradas de Onibus cobertas € com mais
seguranga.

Lombada e faixa no cruzamento das ruas
Bardo de Aracati com Costa Barros, devido
a acidentes diarios no cruzamento.

Sistema de coleta seletiva no descarte € na
coleta pelos caminhos.

Instalacdo de um seméaforo de pedestre na
Av. Augusto dos Anjos, proximo a igreja e a
loja Macavi.

[luminacdo publica de todas as ruas do
Conjunto Planaltina.

Abertura da Rua Estado do Rio com a Rua
Uruguai.

Instalagdo de um Ecoponto na esquina da
Mister Hull com a rua onde esta instalado o
CEI Altamir Fernandes Corréa Leite, no
bairro Antonio Bezerra (Buraco da Gia).

Constru¢do de um Ecoponto na Avenida
Luciano Carneiro com Rua Raul Cabral.

Transporte publico (linha de 6nibus) com
acesso aos terminais Papicu, Messejana e
Parangaba dentro do bairro Vila Unido.

Construgao de um Ecoponto nos bairros
Parque Presidente Vargas e Parque Santa
Rosa.

Instalagdo de um Ecoponto na entrada do
Grande Bom Jardim.

Instalagdo de um Ecoponto no bairro
Siqueira.

Abertura da Rua Oscar Benevides até a Rua
Dr. Raimundo Maia, no Itaperi.

Recapeamento asfaltico e sinalizacdo para as
ruas Luminosa e Francisco Domingos.

Abertura da Rua Oscar Benevides até¢ a Rua
Dr. Raimundo Maia, no Itaperi.

Alteragdo do nome da linha de oOnibus
Parque Santa Cecilia para Granja Lisboa.

Ampliacdo da linha 346 Jardim Fluminense
para dentro do bairro Planalto Vitoria, entre
a Rua 15 e o Calcadio do Rio
Maranguapinho.

29

Mobilidade
urbana

Mobilidade
urbana

Limpeza urbana

Mobilidade
urbana
Tluminagédo
publica
Mobilidade
urbana

Ecoponto/Ecop
olo

Ecoponto/Ecop
olo

Mobilidade
urbana

Ecoponto/Ecop
olo

Ecoponto/Ecop
olo

Ecoponto/Ecop
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44

46

50

21

32

33

34

35

36

42

45

46

56

68

29

14

14

14

13

12

Transporte

Meio Ambiente

Infraestrutura

Seguranga

Mobilidade

Meio Ambiente

Infraestrutura

Transporte

Transporte

Mobilidade

Mobilidade

Mobilidade

Transporte

Transporte

Restauragdo da linha de 6nibus no Parque
Jerusalém.

Constru¢ao de um Ecoponto no Parque
Jerusalém.

Construgdo de um viaduto no Baldo do
Mondubim.

Troca da iluminagdo publica existente nas
laterais da via publica da Avenida
Monsenhor Amarilio Rodrigues para o
canteiro central e em toda sua extensdo.

Onibus da linha 681 Alameda das Palmeiras
com ar-condicionado.

Constru¢ao de um Ecoponto no Residencial
Alameda das Palmeiras, com anexo para
realizagdo de oficinas utilizando materiais
reciclaveis.

Iluminacdo de todas as ruas internas e
externas do Residencial Alamedas das
Palmeiras.

Criacdo de linhas de Onibus para atender a
demanda do Residencial Alameda das
Palmeiras e adjacéncias, com ligacdo aos
terminais de Messejana e Parangaba e ao
Centro.

Criacdo de linhas de oOnibus ligando o
Residencial Alameda das Palmeiras aos
terminais do Siqueira, Papicu e Antonio
Bezerra.

Criagdo de linha de 6nibus do Terminal de
Messejana até o Mucuripe (Cais do Porto),
passando por importantes vias da cidade.

Abertura, terraplanagem e pavimentagdo em
pedra tosca da Rua Quatro, interligando a
Rua José Pereira II a Rua Leirice Porto,
visando acabar com o isolamento da
comunidade Mangueiral.

Implantagdo de bindrio pela Rua Domingo
Alves Ribeiro, paralela a Rua Recanto
Verde, para acesso a Av. Perimetral e a Val
Paraiso, no Sitio Sao Jodo.

Implantacdo de abrigos para as linhas de
onibus do Sistema Integrado de Transporte
nos 120 bairros do municipio de Fortaleza,
conforme estudo prévio.

Melhorias na linha 601 (Aerolandia — SP1),
com Onibus que oferecam conforto,
cobradores, comodidade, ar-condicionado e
sistema Wi-Fi.
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69

72

79

81

87

88

96

97

103

Transporte

Meio Ambiente

Mobilidade

Meio Ambiente

Transporte

Transporte

Infraestrutura

Mobilidade

Transporte

Criacdo de linha que ligue o bairro Dias
Macedo e adjacéncias ao Terminal
Messejana.

Limpeza do Residencial Alameda das
Palmeiras.

Alargamento da Rua Luciola entre as ruas
Padre Pedro de Alencar e Coronel
Guilherme Alencar, devido ao intenso fluxo
de veiculos e problemas de alagamento.

Construcao de dois Ecopontos, sendo um na
Aerolandia e outro no Alto da Balanga, para
combater o descarte de residuos soélidos,
entulhos e lixo em vias publicas.

Criacdo de linha de Onibus que leve os
moradores do Residencial Alameda das
Palmeiras diretamente ao Centro, além do
aumento da frota da linha existente.

Construg¢ao de parada de 6nibus com abrigo
no itinerario da linha 681 — Alameda das
Palmeiras.

Implantacdo de via de acesso segura para os
moradores, com baixa velocidade e projeto
paisagistico participativo, considerando sr
zonas permaculturais, uo zonas ambientais
das UCs ¢ v metodologia de bioconstrucdo
em Sabiaguaba.

Implantacdo de linha de transporte
alternativo e mais condutores interligando o
bairro Sabiaguaba pela Ponte do Rio Coco
ao bairro Sapiranga.

Aumento da frota de Onibus da rota
Messejana—Sabiaguaba e
Messejana—Abreulandia.

Fonte: Elaborado a Guedes (2022)
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A escolha das propostas ocorreu por meio de votacdo na plataforma Fortaleza

Participa, com apoio da equipe da CEPS na orientagdo e operacionalizagao do processo. Na

etapa de votagdo, cada participante podia escolher até trés propostas, o que explica a diferenga

entre o nimero de participantes e o total de votos registrados. O relatorio do ciclo registrou

7.859 votos, distribuidos entre as Regionais da seguinte forma: Regional I, com 1.707 votos;

Regional II, com 1.065; Regional III, com 607; Regional IV, com 373; Regional V, com

1.017; Regional VI, com 3.088; e Centro, com 2 votos, totalizando 7.859 votos (Fortaleza,

2018). Dessa forma, observa-se que o numero de votos foi superior ao nimero de

participantes, em razdo da possibilidade de cada participante votar em até trés propostas.

Ao final do processo, foram selecionadas 32 propostas prioritarias. A defini¢ao das

propostas considerou a divisdo territorial adotada pela CEPS, sendo estabelecida uma
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quantidade de propostas para cada Regional, de acordo com o niimero de territorios que as

compunham (Fortaleza, 2018).

Quadro 21- Escolha das propostas por regido

Regional Numero de territorios

Regional I 4
Regional II 5
Regional 111 4
Regional IV 5
Regional V 5
Regional VI 5
Centro 1
Total 32

Fonte:Elaborado a partir de Fonte: Guedes (2022)

O Ciclo de Planejamento Participativo constituiu uma etapa de levantamento e
priorizacao de demandas sociais para subsidiar a elaboracao da proposta da LOA de 2019. A
priorizacao popular, porém, ndo significava aprovagao automatica ou execu¢do imediata das
propostas, pois sua incorporacdo dependia da elaboracdo da proposta orgamentéria, da

tramitacdo legislativa e das condi¢gdes de execucao financeira e administrativa.

4.2.1.1 Propostas participativas e execucdo orcamentaria:

A Lei n° 10.841, de 26 de dezembro de 2018, estimou a receita e fixou a despesa do
Municipio de Fortaleza para o exercicio de 2019 em R$8.074.393.545,00. Desse total,
R$4.602.255.046,00 corresponderam ao Orgamento Fiscal; R$3.460.747.499,00 ao
Org¢amento da Seguridade Social; ¢ R$11.391.000,00 ao Or¢amento de Investimentos das
Empresas (Fortaleza, 2018).

Quadro 22- Escolha das propostas por regido

Inicio
Region Proposta da Fim da Valor
al Posicao Votos Tema priorizada obra obra (RS) Observacoes



II

II

II

v

Infraestrut
144  ura

Meio
138 ambiente

206  Habitagdo

140  Educacdo

69 Habitacdo

Infraestrut
124 ura

Infraestrut
89 ura

Infraestrut
88 ura

Revitalizagdo da
Praga da Lagoa do
Urubu, com
ampliacao de

quadras e construgao
de anfiteatro, em
modelo semelhante
ao Polo de Lazer da

Sargento Herminio
Construgao de
ecoponto no bairro
Alvaro Weyne
Implantacdo de
moradias
habitacionais no

bairro Papicu

Implantagéo de
creche ou escola de

tempo integral no
bairro Papicu
Implantacdo de
moradias

habitacionais para a
comunidade Vicente
Pinzén — Associagdo
Habitacional Morro
da Vitoria

Reforma do Polo de

Lazer Gustavo
Braga
Pavimentagao

asfaltica das ruas
Francisco Almeida,
Flor do Campo,
Herculano Pena e
Pedro Cabral, no
bairro Presidente
Vargas

Implantagio de
calcamento e
drenagem nas ruas
do bairro Parque
Presidente Vargas

set.
2019

out.
2018

out.
2020

set.
2019

jan.
2018

abr.
2016

out.
2019

out.
2019

Fonte:Guedes (2022)

out. 2020

nov. 2019

Em
andament
0

Em
andament
o

nov. 2018

out. 2016

Em
andament
o

Em
andament
o

7.500.000,
00

250.000,0
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00

3.500.000,
00

6.271.000,
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253.000,0
0

27.100.00
0,00

Incluido
no valor
acima
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Entrega
referente a
ultima etapa da
urbanizac¢do e a
constru¢do  de
casas no entorno
da Lagoa do
Urubu

Obra nao
concluida no
periodo
informado

Obra nao
concluida  no
periodo
informado

Valor referente a

area de
habitacao,

beneficiando o
entorno do

Vicente Pinzén

Demanda
iniciada  antes
do Ciclo

Participativo de
2018

Valor
apresentado
conjuntamente
com a demanda
de calgamento e
drenagem  do
Parque
Presidente
Vargas

Valor agrupado
com a proposta
anterior
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No Ciclo de Planejamento Participativo de 2018, a Prefeitura de Fortaleza recebeu
demandas da populagdo para a defini¢do de prioridades a serem consideradas na elaboragado
da Lei Orgamentaria Anual de 2019. O processo combinou atividades presenciais e
mecanismos digitais, por meio da plataforma Fortaleza Participa, utilizada para o
cadastramento e a votacdo das propostas. Embora a iniciativa tenha ampliado os canais
formais de participac¢do social, a incorporacdo das demandas ao planejamento or¢amentario
ndo assegurou sua execucao.

Segundo Guedes (2022), considerando as propostas iniciadas em diferentes exercicios
e acompanhadas até o periodo analisado, apenas quatro demandas foram identificadas como
executadas. O valor associado a essas propostas foi estimado em R$54.474.000,00, montante
correspondente a aproximadamente 0,67% da receita utilizada como referéncia no estudo.
Esse percentual situar-se-ia abaixo do minimo de 1% previsto no art. 177, § 8°, da Lei
Organica do Municipio de Fortaleza, que determina a execucdo de valor equivalente a, no
minimo, 1% da receita prevista para o exercicio em despesas aprovadas no OP. A relagdo
entre esses valores, entretanto, deve ser compreendida a luz da base de célculo empregada e
da distingdo entre as diferentes etapas da execu¢do orgamentaria, como aprovacao, empenho,
liquidagdo, pagamento e execugao fisica das obras ou servigos

Entre as quatro propostas identificadas como executadas, duas pertenciam a Regional
V. A proposta mais votada do ciclo, com 600 votos, localizava-se na Regional VI e
correspondia a urbanizagdo, reforma e requalificagdo do campo de futebol principal do
Conjunto Palmeiras. Apesar de ter recebido a maior votacdo, essa demanda ndo foi
identificada como executada no levantamento de Guedes (2022). Na Regional V, a proposta
referente ao calgamento e a drenagem de ruas do Parque Presidente Vargas recebeu 88 votos e
foi posteriormente incluida entre as demandas executadas. A comparagdo entre essas
propostas evidencia que a ordem de vota¢do ndo determinou diretamente a execucdo das
prioridades escolhidas pela populagdo, uma vez que sua implementagdo também esteve

condicionada a fatores administrativos, técnicos, orgamentarios e territoriais.

4.2.1 Participacao digital e organizacio das propostas

A utilizagao da plataforma Fortaleza Participa representou uma mudanca na forma de
organizagdo do ciclo participativo, ao permitir que parte do processo fosse realizada por meio
digital. A ferramenta favoreceu o registro, a sistematizagdo e a votagdo das demandas, além

de ampliar as possibilidades de interagdo entre a populagdo e a administracdo municipal.
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Contudo, a adogdo de mecanismos digitais também introduziu novas condigdes de acesso a
participagdo, relacionadas a disponibilidade de internet, equipamentos e familiaridade com as
tecnologias de informagdo. Os relatorios do ciclo apresentam dados sobre o numero de
propostas cadastradas e de participagdes registradas, mas ndo detalham suficientemente o
perfil social dos participantes nem as dificuldades enfrentadas no uso da plataforma. Nesse
sentido, a documentagdo permite reconhecer a ampliacdo formal dos canais participativos,
mas ndo possibilita avaliar de maneira conclusiva a distribui¢do social do acesso a
participacgao digital.

As propostas apresentadas concentraram-se principalmente nos temas de
infraestrutura, saude, meio ambiente ¢ educacdo. Essa distribui¢do revela a centralidade de
demandas relacionadas as condi¢des de vida nos bairros e territorios de Fortaleza, incluindo
obras de pavimentacdo e drenagem, melhoria dos espacos publicos, qualificacdo dos servigos
de saude, ampliacdo dos equipamentos educacionais e recuperagdo de areas ambientais. A
predomindncia dessas tematicas também evidencia o carater territorial das reivindicacdes,
frequentemente vinculadas a comunidades, bairros e regides administrativas especificas.

A selegdo das propostas, por sua vez, envolveu procedimentos de andlise e triagem
institucional. As demandas apresentadas pela populacdo foram classificadas e avaliadas
segundo critérios relacionados as competéncias municipais, a disponibilidade or¢gamentaria e a
viabilidade técnica de execugdo. Esse processo demonstra que a participagdao popular ndo se
encerrava na apresentacdo ou na votacdo das propostas, pois as prioridades eram
posteriormente submetidas a interpretacdo e a selegdo dos Orgdos responsaveis pelo
planejamento. Assim, a formulagdo das demandas resultava da articulagdo entre as
necessidades expressas pelos moradores e os limites administrativos, legais e financeiros da

gestao municipal.

4.2.2 Participacao social e efetividade do processo

O Ciclo de Planejamento Participativo de Fortaleza constitui, portanto, um mecanismo
de ampliagdo dos canais de participagdo social, mas apresentou limitagdes quanto a
correspondéncia entre as prioridades definidas pela populagdo e as agdes efetivamente
realizadas. A utilizacdo da plataforma digital contribuiu para a organizagdo das demandas,
embora ndo tenha eliminado desigualdades de acesso e de participagdo decorrentes da
exclusao digital. Do mesmo modo, a diferenca entre o nimero de votos atribuidos as
propostas e o seu nivel de execucdo evidencia que a participacdo popular, por si so, nao foi

suficiente para garantir a implementagdo das prioridades selecionadas. A experiéncia
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analisada expressa, assim, a tensdo entre a abertura institucional a participacdo e a capacidade
do poder publico de assegurar transparéncia, execucdo or¢camentaria e efetivacdo das
demandas incorporadas ao planejamento municipal.

Nesse sentido, a gestdo municipal relaciona o processo participativo a elaboracdo da
LOA, permitindo que demandas apresentadas pela populagdo sejam consideradas no processo
de planejamento orgamentario. O OP constitui, assim, um instrumento por meio do qual os
moradores apresentam e priorizam demandas relacionadas as necessidades identificadas nos
diferentes territorios de Fortaleza. A constru¢do dessas demandas contribui para inserir as
necessidades da populag@o no processo de planejamento municipal, estabelecendo um espago
de participagdo no qual os moradores apresentam suas demandas e as direcionam ao poder
publico.

Ao mesmo tempo, o OP pode ser compreendido como um mecanismo de
transparéncia e de aproximagdo entre a administragdo municipal e a sociedade. A abertura de
canais para a apresentacdo de propostas, contudo, ndo garante, por si s6, a efetivacdo da
participagdo. Conforme argumenta Arretche (2002), a existéncia de dispositivos institucionais
de participacdo ndo assegura automaticamente que as demandas sociais sejam incorporadas as
decisdes publicas, pois os resultados dependem das condigdes sociais, politicas e
institucionais que estruturam o processo participativo. Nessa perspectiva, a criagdo de
plataformas digitais, reunides e espacos de consulta representa uma condi¢do importante, mas
insuficiente, para assegurar a participacdo da populacdo na definicio das prioridades
orgamentarias.

A efetividade do OP depende também da capacidade dos participantes de compreender
as responsabilidades do municipio, os limites orcamentarios e os procedimentos que orientam
a administragdo publica. Quando a populacdo nao dispde de informagdes sobre as
competéncias municipais ou sobre as etapas de elaboracdo e execucdo do orgamento, sua
participagdo pode ser limitada a apresentacdo de demandas imediatas, sem que haja pleno
conhecimento das possibilidades administrativas, legais e financeiras de atendimento. Por
essa razao, a participacdo no processo de elaboragdo da LOA deve ser acompanhada de
estratégias de informagdo, formagdo e mobilizagdo comunitiria, de modo a ampliar a
capacidade dos moradores de formular propostas, acompanhar sua tramitacao e fiscalizar sua
execucao.

No caso do OP de Fortaleza, o processo pode ser compreendido como uma
oportunidade de aproximagdo entre a populagdo e o poder publico, embora também apresente

desafios. A participagdo permite que demandas locais sejam apresentadas e incorporadas ao
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debate sobre o planejamento municipal; entretanto, desigualdades sociais, territoriais e
digitais podem interferir na capacidade de diferentes grupos de participar em condi¢des
equivalentes. Além disso, a formulacdao de propostas nao assegura sua inclusdo na LOA nem
sua posterior execugdo, uma vez que as demandas sdo submetidas a procedimentos de andlise
técnica, compatibilizagdo or¢amentdria e definicdo de prioridades pela administragdo
municipal.

O processo participativo constitui, portanto, um instrumento relevante para
compreender as necessidades da populacdo e orientar a atuacdo do poder publico,
especialmente quando as demandas expressam problemas recorrentes relacionados a
infraestrutura, a saude, a educagdo, ao meio ambiente ¢ aos servigos urbanos. Sua efetividade,
contudo, depende da articulacdo entre participacdo popular, transparéncia institucional,
capacidade de planejamento e compromisso politico com a execucdo das propostas
selecionadas. Dessa forma, o OP ndo deve ser compreendido como uma solug@o unica para a
participagdo social, mas como um mecanismo institucional que pode ampliar a democracia
local quando associado a informagdo, a formacgdo cidada, ao acompanhamento das decisdes e
a prestacao de contas sobre os resultados alcancados.

A andlise dessa experiéncia exige considerar que as demandas apresentadas pelos
moradores passam por processos de selegdo, classificagdo e adequacdo técnica. A
administracdo publica interpreta as reivindicacdes, verifica sua compatibilidade com as
competéncias municipais ¢ avalia sua viabilidade financeira e operacional. Esse procedimento
pode contribuir para organizar as prioridades e ajustar as propostas as normas do
planejamento publico, podendo distanciar o resultado final das demandas originalmente
formuladas pela populagado. Por isso, compreender o OP requer analisar ndo apenas os espagos
de apresentagdo e votagdo das propostas, mas os caminhos percorridos por essas demandas até
sua incorporac¢do ao or¢amento e eventual execugao.

No que se refere ao processo de participagdo, Santos e Cardoso (2023) destacam que a
implementagdo, em 2018, de ferramentas participativas do COP contribuiu para ampliar a
participagdo nos primeiros anos. Entretanto, esse efeito ndo se manteve, refletindo-se na
reduc¢do do niimero de participantes em 2021 e 2022. Além disso, nota-se a baixa participagao
neste instrumento, bem como a reduzida realizagdo de encontros destinados a discussao dos

resultados (Moror6, 2024).

4.3 Ciclo de Orcamento Participativo de Fortaleza Ce (OPs) de 2024

Entre o Ciclo de Planejamento Participativo de 2018 e o ciclo realizado em 2024,
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destinado a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025, ocorreu uma mudanga na
organizagdo territorial da participagdo social em Fortaleza. Em 2018, o municipio estava
dividido em sete Regionais (I, II, III, IV, V, VI e Regional Centro), enquanto, em 2024, o
processo passou a considerar a estrutura administrativa composta por 12 Regionais e
territérios mais delimitados. Essa alteracdo ampliou a escala territorial de participacdo e
possibilitou uma identificagdo mais especifica das demandas apresentadas pela populacao,
aproximando as propostas das particularidades dos bairros e das comunidades (Fortaleza,
2018; Fortaleza, 2024).

No que concerne ao inicio das atividades do Ciclo de Orgamento Participativo (COP),
em marco de 2024 teve inicio a etapa destinada a escolha e a priorizagdo das agdes a serem
incorporadas a LOA. Para esse processo, foi utilizada a mesma plataforma do ciclo de 2018,
denominada Participa Fortaleza (Fortaleza Participa). O periodo para o registro das escolhas
ocorreu entre os dias 6 ¢ 14 de margo de 2024. Posteriormente, entre os dias 15 e 22 de
margo, foram realizadas a tabulagdo e a analise dos dados obtidos a partir das respostas dos
participantes (Fortaleza, 2024).

O processo de cadastramento inicial foi realizado por meio da tela de entrada da

plataforma, conforme apresentado na imagem a seguir.

Figura 02- Tela inicial para o cadastro no processo de participagdo orgamentaria

(]
‘. FORTALEZA -CLF) FORUNS INICIO  NOTICIAS ~ SOBRE ‘Il FORTALEZA
=7 S,

PARTICIPA ™

PREFEITURA

FORUNS TERRITORIAIS VIRTUAIS
QUEREMOS OUVIR SUAVOZ

Vamos juntos construir um modelo de governanga compartilhada de verdade entre governo, sodiedade civile
comunidade.

As respostas que vocé der aqui vao ser parte da estratégia do planejamento da Cidade para os proximos m
quatro anos.

Respanda ao questicnario 2 seguir e contribua para tornar Fortaleza a* Capital de Todos', com um futuro
cada vez mais promissor € sustentavel

Abaixo 05 passos para usar o sistema:
1. Cadsstre-se no siscema com CPF e data de nascimento
2.Selecicne um bairro

3. Escolha um ou mais temas para opinar

ACESSE A PLATAFORMA

4. Envie suas respostas

Fonte: Fortaleza (s.d)

O Ciclo de Planejamento Participativo de Fortaleza, realizado em 2024, foi
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estruturado em etapas articuladas a elaboragdo dos instrumentos orgcamentarios municipais de
2025, abrangendo tanto a definicdo de prioridades para o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (PLDO 2025) quanto a participacdo na elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA 2025).

Quadro 23- Etapas do ciclo de participacao social de Fortaleza em 2024

Instrumento or¢amentario
Etapa Periodo Atividade principal relacionado

Participagdo da populagdo, por

meio do sistema Fortaleza

Participa, na escolha de agdes Projeto de Lei de Diretrizes

prioritarias para diferentes areas = Orcamentarias de 2025 (PLDO
1% etapa 6 a 15 de margo de 2024  tematicas. 2025)

Sistematizagdo das diretrizes
mais votadas e encaminhamento

das propostas as secretarias Projeto de Lei de Diretrizes
Apds o encerramento da  municipais, como subsidio a Orgamentarias de 2025 (PLDO
2% etapa primeira consulta elaboraciao do PLDO 2025. 2025)

Participacdo da populagdo na

escolha e priorizacao de

propostas para a composi¢do do  Projeto de Lei Orgamentaria
3% etapa 9 a 20 de agosto de 2024  orgamento municipal. Anual de 2025 (PLOA 2025)

Analise das propostas pelos
6rgdos municipais e
incorporagdo das demandas
consideradas viaveis ao
4% etapa Ap0s a consulta publica  planejamento or¢amentario. PLOA 2025

Encaminhamento do PLOA
2025 a Camara Municipal de Projeto de Lei Orcamentaria
5% etapa Outubro de 2024 Fortaleza. Anual de 2025 (PLOA 2025)

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de Fortaleza (2024)

A escolha de agdes prioritarias para diferentes areas tematicas foi organizada nas
seguintes tematicas: cultura; direitos humanos e assisténcia social; educacdo; esporte e lazer;
habitacdo; infraestrutura; inovagdo e tecnologia; juventude; meio ambiente; mobilidade e
transporte urbano; saude e bem-estar; seguranga; trabalho e renda; e turismo. Em cada
tematica, a populacdo elegeu as acdes consideradas mais importantes para serem executadas
pela gestdio municipal em 2025. Na area da educagdo, por exemplo, foi priorizada a

implementa¢do de equipamentos educacionais, como creches e escolas em tempo integral. J&
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nas areas de infraestrutura, mobilidade e transporte urbano, destacam-se o aperfeigoamento do
sistema de drenagem e a requalificacdo de ruas, pragas e equipamentos publicos (Fortaleza,
2024).

Entretanto, a busca nos parciais para 2024 nao foram localizados, nas fontes ptblicas
consultadas, os rankings ou a relagdo detalhada das propostas cadastradas. Diferentemente do
relatorio referente ao ciclo de 2018, no qual essas informagdes sdo apresentadas, para 2024
foram identificadas apenas as tematicas que estruturam o ciclo. Essa diferenca evidencia
limitacdes na disponibilidade e na sistematizagdo das informagdes sobre as propostas
participativas ao longo dos periodos analisados, dificultando o acompanhamento de seus
resultados.

Entretanto, para o Ciclo de Planejamento Participativo realizado em 2024, destinado a
subsidiar a elaboragdo da LOA de 2025, as propostas sdo mencionadas em diferentes registros
e informacdes disponibilizadas pela Prefeitura, inclusive no proprio site institucional.
Contudo, ndo foi localizado um relatério especifico que apresentasse, de forma sistematizada,
as propostas cadastradas e seu respectivo ranking. Diferentemente do ciclo de 2018, cujo
relatorio apresenta essas informagdes sobre as propostas, para 2024 foram identificadas
principalmente as tematicas que estruturam o ciclo, o que limita a identificacdo e o
acompanhamento das propostas e de seus resultados.

Nesse sentido, Freire (2021) aponta a transparéncia da informacdo como elemento
essencial para o acesso € o acompanhamento das agdes publicas, de modo que a publicidade
ndo deve se restringir a disponibilizagdo da informacdo, mas considerar também a sua
qualidade e a possibilidade de acesso e compreensdo por parte dos cidadaos.

Em cada tematica, a populagdo elegeu as acdes consideradas mais importantes para
serem executadas pela gestdo municipal em 2025. Na area da educacao, por exemplo, foi
priorizada a implementa¢do de equipamentos educacionais, como creches e escolas em tempo
integral. J4 nas areas de infraestrutura, mobilidade e transporte urbano, destacam-se o
aperfeicoamento do sistema de drenagem e a requalificagdo de ruas, pragas e equipamentos
publicos (Fortaleza, 2024).

Apbs o encerramento da consulta, as diretrizes mais votadas foram sistematizadas e
encaminhadas as secretarias municipais, com o objetivo de subsidiar a elaboragdo do PLDO
2025. Posteriormente, uma segunda etapa do ciclo foi direcionada a elaboragdo do PLOA
2025, ampliando a incorporagdo das demandas da populacao ao processo de planejamento e
alocagdo dos recursos publicos.

Apds a apuragdo, foi elaborado um relatério com os resultados da votagdo e as



41

propostas selecionadas foram encaminhadas aos 6rgdos municipais responsaveis para analise
e verificacdo da possibilidade de incorporagdo ao PLOA. Dessa forma, a escolha realizada
pela populacdo ndo significava a incorporagao automatica da demanda ao or¢gamento, uma vez
que as propostas ainda estavam sujeitas a analise dos 6rgdos competentes e as condi¢des de
planejamento e execucao orcamentaria (Fortaleza, 2024b).

Nesse processo, observa-se a permanéncia do Fortaleza Participa como instrumento de
participagdo digital, com modificagdes e novas funcionalidades ao longo dos ciclos. Em 2024,
a plataforma ndo foi utilizada apenas para o recebimento de demandas, sendo empregada em
diferentes momentos do planejamento orcamentario, incluindo a defini¢do de prioridades para
o PLDO e a votagdo de propostas relacionadas ao PLOA. Essa continuidade, acompanhada de
mudancas metodologicas e tecnologicas, demonstra que a participagao digital passou a ocupar
diferentes fungdes no processo de planejamento municipal.

Entretanto, a existéncia de mecanismos digitais de consulta e votagdo ndo significa,
necessariamente, que a populagdo detenha poder decisorio sobre o orgamento. A partir da
perspectiva de Arnstein (2002), a participagdo pode assumir diferentes niveis de poder, sendo
necessario distinguir entre situacdes nas quais os cidaddos apenas sdo consultados e aquelas
em que possuem capacidade efetiva de decisdo e controle. No caso analisado, embora a
populacdo possa apresentar demandas, escolher prioridades e votar nas propostas, a decisao
sobre sua incorporacdo ao planejamento e ao or¢amento permanece condicionada a analise
dos 6rgdos municipais. Assim, identificam-se caracteristicas proximas ao nivel de consulta,
uma vez que a populacdo ¢ incorporada ao processo de manifestagdo e priorizagdo de
demandas, mas ndo possui controle direto sobre a decisdo final acerca da aloca¢do dos
recursos.

Essa discussao pode ser complementada por Marshall et al. (2024), que analisam a
participagdo digital no planejamento urbano e destacam que a simples disponibiliza¢do de
plataformas digitais ndo ¢ suficiente para garantir uma participagdo efetiva. Para os autores, ¢
necessario considerar o grau de envolvimento e influéncia dos cidaddos nos processos
decisorios. Essa perspectiva ¢ pertinente ao caso de Fortaleza, pois permite analisar a
existéncia do Fortaleza Participa e a possibilidade de participagdo por meios digitais, bem
como os limites dessa participagdo, especialmente quanto a capacidade das propostas
escolhidas pela populagdo de influenciar efetivamente a defini¢do e a alocagdo dos recursos

publicos.
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Ao analisar os orcamentos dos respectivos anos, nota-se que, ao longo do periodo,

novas praticas foram incorporadas ao processo de participacao dos ciclos participativos de

Fortaleza, conforme apresentado no Quadro 24.

Quadro 24- Escolha das propostas por regiao

Aspecto Ciclo 2018 — LOA 2019

A populagao podia cadastrar

Cadastro de propostas relacionadas ao seu

propostas bairro, a Regional ou a cidade.
Participacao A participagdo ocorreu por meio
digital do site Fortaleza Participa.

Foram realizadas atividades
preparatorias com agentes de
cidadania, liderangas e
representantes da sociedade civil
Mobilizag@o/orie ' para explicar a nova metodologia

ntagdo e o uso da plataforma.
Quantidade de Foram cadastradas 579
propostas propostas, posteriormente
cadastradas submetidas a eleigao.

As propostas foram organizadas
Critério pelas sete Regionais: I, 11, 111, IV,
territorial V, VI e Centro.

Foram priorizadas 32 propostas,
Propostas distribuidas entre as sete
escolhidas Regionais.

Hé documentacao detalhada: a

Prefeitura publicou o resultado,
Resultado com PDFs contendo ranking,

publicado posicao, nimero de votos, tema ¢

Ciclo 2024 — PLOA/LOA 2025

O ciclo foi estruturado em etapas,
incluindo a defini¢ao de prioridades
para o PLDO e, posteriormente, a
territorializagdo e votagdo para o
PLOA.

A participagdo também ocorreu por
meio do Fortaleza Participa, com
formulario eletronico na etapa do

PLDO e votagdo/territorializa¢ao na

etapa relacionada ao PLOA.

O processo passou a trabalhar com
uma metodologia mais estruturada,
incluindo diferentes etapas de
priorizagdo e territorializagao.

A documentagdo localizada confirma a

realizagdo de votacdo e a produgdo de

um relatorio de resultados, mas nao foi

localizada a relag@o publica completa
de todas as propostas e respectivos
votos.

A metodologia de 2024 trabalhou com

territorios, além da sele¢do das

propostas mais votadas de forma geral.

A metodologia previa a selegdo das 10

propostas mais votadas em Fortaleza,
independentemente do territorio, e de
duas demandas mais votadas por
territorio, conforme os critérios
estabelecidos.

A Prefeitura registra que foi produzido

um relatorio com o resultado da
votagdo, porém esse documento nao
foi localizado nas fontes consultadas.

Fonte

Fortaleza (2018;
2024)

Fortaleza (2018;
2024)

Fortaleza (2018;
2024)

Fortaleza (2018;
2024)

Fortaleza (2018;
2024)

Fortaleza (2018;
2024)

Fortaleza (2018;
2024)
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descrigao das propostas.

As propostas eleitas foram

Relagio entre As 32 propostas escolhidas foram encaminhadas aos 6rgdos municipais
participagdo e consideradas no processo de para analise ¢ consideragdo na Fortaleza (2018;
or¢amento elaborac¢do orgamentaria. elaboracdo do PLOA 2025. 2024)

O material de 2018 permite O processo de 2024 incorporou

acompanhar as propostas mecanismos para identificar, no

Rastreamento da priorizadas por meio dos planejamento or¢amentario, as
proposta no relatérios disponibilizados propostas provenientes da participacdo Fortaleza (2018;
or¢amento on-line. social. 2024)

Fonte: Elaboragao propria a partir do relatérios do COP (2018-224)

No que concerne aos ciclos or¢amentarios analisados, observa-se que ocorreram
mudancgas nas formas de condugdo e organizacdo dos processos participativos. Ao mesmo
tempo, verifica-se a continuidade da utilizagdo da plataforma Fortaleza Participa como
instrumento de participagdo digital, inicialmente incorporada ao processo em 2018 e
posteriormente utilizada nos ciclos seguintes, sendo utilizada nos ciclos participativos desde
2018. Assim, embora a ferramenta tenha permanecido como um dos mecanismos utilizados
para a coleta de informagdes, cadastramento e priorizacao de demandas, foram identificadas
alteracdes nas etapas e na metodologia empregadas ao longo dos ciclos.

Nesse sentido, observa-se que a utilizacdo da plataforma passou a assumir diferentes
fungdes dentro do processo de planejamento orcamentario, ndo se restringindo a coleta de
demandas para a Lei Orgamentaria Anual (LOA). No ciclo de 2024, por exemplo, a
participacdo também esteve relacionada a defini¢do de prioridades que subsidiaram o Projeto
de Lei de Diretrizes Or¢amentérias (PLDO) e, posteriormente, a territorializagdo e votagao de
propostas para subsidiar a elaboracdo do Projeto de Lei Or¢amentéria Anual (PLOA) de 2025.
Dessa forma, a experiéncia demonstra uma ampliagdo das possibilidades de utilizacdo do
mecanismo participativo no processo de planejamento municipal.

Entretanto, para além dessas mudancas metodoldgicas, permanecem aspectos
relevantes relacionados a efetividade da participacdo. Embora os mecanismos analisados
possibilitam que a populacdo seja informada, apresenta demandas e participe da priorizagao
de propostas, a decisao sobre a incorporagdo dessas demandas ao planejamento e ao
orcamento permanece condicionada a etapas posteriores de analise e decisdo institucional.
Nesse sentido, a participacdo apresenta caracteristicas predominantemente consultivas, uma
vez que a populacdo € convidada a participar e a manifestar suas preferéncias, mas nao possui
controle direto sobre a decisao final acerca da composi¢ao do orgamento.

Ainda, na busca realizada nos documentos e noticias referentes a 2024, nao foram
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localizados os rankings ou a relacdo detalhada das propostas cadastradas, sendo identificadas
apenas as tematicas que estruturam o ciclo. Essa limita¢do dificulta o acompanhamento das
demandas participativas e de sua incorporagdo ao planejamento municipal. Nesse sentido,
conforme Arnstein (2002), a participagdo analisada apresenta caracteristicas de consulta, pois,
embora a populacdo possa apresentar e priorizar demandas, a decisdo final permanece sob
responsabilidade das institui¢cdes publicas.

Nesse debate, Marshall et al. (2024) destacam que a utilizagdo de plataformas digitais
para participacdo envolve aspectos que ultrapassam a simples disponibilizacdo tecnologica. A
efetividade desses mecanismos depende das condi¢des de acesso, das formas de interagdo, da
capacidade de influéncia dos participantes ¢ da incorporacao das contribui¢cdes aos processos
decisorios. Dessa maneira, no caso analisado, torna-se necessario considerar ndo apenas a
existéncia e a continuidade do Fortaleza Participa, mas também em que medida sua utilizagao
possibilita aos cidaddos exercer influéncia sobre as decisdes relacionadas ao planejamento e a
alocagdo dos recursos publicos.

Em 2024, observa-se uma dindmica semelhante a identificada no relatorio de 2018,
marcada tanto por aspectos de similaridade quanto de divergéncia. A presenca e o uso de
ferramentas e dispositivos que possibilitam o acesso aos canais de informacdo mundial
ampliam as possibilidades de comunicagdo e participa¢ao. Entretanto, permanecem aspectos
negativos, especialmente relacionados a caréncia de acesso e as desigualdades que dificultam
a utilizacdo desses recursos. Enquanto o relatorio de 2018 apresenta algumas reflexdes sobre
esse processo, a analise de 2024 permite avangar na compreensdo do perfil das pessoas
envolvidas, considerando aspectos como suas condi¢des de acesso, contexto social e formas
de utilizacao dessas tecnologias.

Ao analisar comparativamente os ciclos de Or¢amento Participativo de Fortaleza de
2018 e 2024, destinado a elaboracdo da LOA de 2025, observam-se algumas semelhangas,
especialmente quanto a utilizagdo de plataforma digital e a coleta e sistematizagdo das
propostas apresentadas pela populacdo. Entretanto, apesar desses elementos de continuidade,
os ciclos apresentam diferencas em sua dindmica de participagdo. Em 2018, o processo
apresentou uma dindmica participativa que contemplou diferentes etapas e mecanismos de
interagdo com a populagdo, enquanto, em 2024, o processo esteve direcionado a defini¢cdo de
diretrizes prioritarias para subsidiar a elaboracdo da LOA de 2025.

Além disso, nas fontes publicas consultadas, ndo foram identificados registros de
encontros presenciais realizados no ciclo de 2024, como aqueles registrados para o ciclo de

2018 para orientar como usar a plataforma. Também se observou uma diferenga quanto a
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disponibilidade de informacdes sobre os resultados: enquanto, para 2018, foi localizado
relatorio com informagdes sistematizadas sobre o processo € as propostas apresentadas, para
2024 nao foi localizado, nas fontes publicas consultadas, documento com nivel de
detalhamento semelhante.

Outro aspecto importante diz respeito a compreensao das estratégias de comunicagdo
utilizadas para apresentar o OP a comunidade. Os resultados indicam que algumas pessoas
sugeriram propostas relacionadas a areas que ultrapassam a responsabilidade direta do
municipio. Esse dado pode revelar dificuldades de compreensdo quanto as competéncias
administrativas, as atribui¢des dos diferentes niveis de governo e aos limites de atuacdo do
poder publico municipal. Portanto, as agdes de comunicacdo devem divulgar a existéncia da
plataforma e explicar, de forma clara, quais demandas podem ser atendidas pelo municipio,
quais dependem de outros entes federativos e quais nao se enquadram nos instrumentos
or¢amentarios analisados.

Dessa forma, embora os dois ciclos apresentam elementos comuns, as diferengas
identificadas na dinamica participativa ¢ na disponibilidade de informacdes permitem
observar mudangas na forma de organizacdo e operacionalizacdo da participagdo social no

planejamento orcamentério de Fortaleza.
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5 CONCLUSAO

Em resgate ao objetivo geral deste trabalho, que consiste em analisar as similitudes e
divergéncias entre as experiéncias de OP de Fortaleza nos anos de 2018 e 2024, foram
identificados, a partir dos resultados apresentados, alguns achados relevantes relativos aos
dois ciclos analisados.

Entre os aspectos que compdem esta pesquisa, destaca-se a analise do processo de
planejamento orcamentario participativo em Fortaleza. Nesse contexto, estabelecer uma
relacdo entre o planejamento, a priorizacdo das demandas e sua efetiva execucdo mostra-se
necessario para compreender os limites e as possibilidades dos mecanismos de participacao
social. As estratégias participativas podem favorecer a circulagcdo de informacgdes e aproximar
os cidaddos dos processos de gestdo publica. Entretanto, sua efetividade depende das
condi¢des concretas de implementagdo, dos recursos institucionais disponiveis, das estratégias
de comunicagao e dos espagos territoriais nos quais a populagdo estd inserida.

E nessa perspectiva que se evidencia a relagdo entre planejamento e execugio,
especialmente a partir da utilizagdo da plataforma Fortaleza Participa, destinada ao
cadastramento, a organizacao ¢ a priorizagdo das demandas apresentadas pela populacdo. No
ciclo de 2018, voltado a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual de 2019, foram registradas
695 propostas, das quais 579 foram consolidadas para votacdo. O processo também
contabilizou 4.759 participagdes nas diferentes etapas e 7.859 votos.

Desse modo, a efetividade do Fortaleza Participa pode ser analisada a partir de quatro
dimensdes: a possibilidade de apresentagdo das demandas; a participagdo na etapa de
priorizacao; a incorporagdo das propostas ao planejamento municipal; e a execugdo das agdes
aprovadas. Essa distingdo ¢ importante porque a participagdo popular ndo implica
automaticamente a realizacdo das demandas priorizadas.

O ciclo de 2018 contou com iniciativas de divulgacdo, orientacdo ¢ mobilizacao da
populagdo, incluindo reunides preparatorias, encontros comunitarios, distribuicdo de materiais
informativos, divulgagdo em redes sociais, comunicagdo por grupos de WhatsApp e apoio das
equipes da Coordenadoria Especial de Participagdo Social. Essas a¢gdes demonstram que a
plataforma foi acompanhada por estratégias presenciais e digitais de mobilizacao.

Além disso, os resultados ndo permitem afirmar uma redugdo da participagao entre os ciclos
de 2018 e 2024, uma vez que ndo foram identificados dados quantitativos suficientemente
sistematizados que possibilitassem essa comparacdo. Para uma andlise dessa natureza, seria

necessario considerar o numero de propostas cadastradas, participantes, votos, propostas
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priorizadas e agdes efetivamente executadas, levando em conta também as alteracdes
metodoldgicas, territoriais e tecnoldgicas ocorridas ao longo do periodo.

Portanto, embora o Fortaleza Participa tenha ampliado os canais formais de
participagdo entre a populagdo e o poder publico, sua efetividade depende de fatores que
ultrapassam a disponibilizacdo de uma plataforma digital. A consolida¢do de uma dindmica
participativa exige comunicagdo permanente, mobilizagdo territorial, acessibilidade, inclusao
digital, transparéncia quanto a incorporagdo das propostas ao or¢gamento € acompanhamento
da execugdo das acdes priorizadas pela populagdo.

Nesse sentido, este trabalho também se constitui como uma contribuigdo inicial para a
compreensdo da experiéncia de OP em Fortaleza, especialmente no que se refere a sua
organizacao, aos mecanismos de participagdo e a relagdo entre as demandas apresentadas pela
populagdo e as responsabilidades atribuidas ao poder publico municipal. A analise
comparativa entre os ciclos de 2018 e 2024 permite compreender diferentes formas de
estruturacdo do OP no municipio e identificar limites, possibilidades e especificidades
relacionadas aos contextos institucionais e territoriais de cada ciclo.

Também ¢€ relevante investigar o perfil dos participantes que cadastraram propostas,
participaram das votagdes ou responderam aos instrumentos de consulta. Essa andlise
permitiria compreender quem participa, quais grupos permanecem afastados dos processos
participativos e de que maneira fatores como territorio, renda, escolaridade, idade, acesso a
internet e pertencimento comunitario influenciam a participagdo. Assim, seria possivel
ultrapassar uma leitura restrita a quantidade de propostas e votos, incorporando a dimensao da
representatividade social e territorial.

Nessa perspectiva, torna-se necessario examinar a qualidade das informagdes
oferecidas a populacao, a linguagem utilizada nos materiais de divulgacao, os canais de
comunica¢do empregados e as formas de orientagcdo disponibilizadas durante o cadastramento
e a votacdo das propostas. A disponibilizagdo de informagdes de forma clara e acessivel
constitui aspecto relevante para o fortalecimento da transparéncia e para a compreensao dos
cidadaos acerca das agdes e processos da administragcdo publica (Ferreira, 2021). Dessa forma,
a comunicacdo institucional constitui uma dimensdo importante do processo participativo,
pois pode interferir tanto na capacidade de formulagdo das demandas quanto nas expectativas
da populagdo em relagdo a sua execugao.

Por fim, os achados indicam a importancia de aprofundar a andlise dos aspectos que
estruturam o OP, tais como a base legal, a articulagdo com o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Or¢amentérias e a Lei Orcamentaria Anual, os critérios de sele¢do e priorizagdo das
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propostas, os mecanismos de transparéncia e as formas de monitoramento e avaliagdo.
Também ¢ necessario investigar em que medida as propostas priorizadas sdo incorporadas aos
instrumentos de planejamento municipal e efetivamente executadas.

Com isso, o estudo apresenta limitagdes e possibilidades de aprofundamento. Entre as
limitacdes identificadas, destaca-se a disponibilidade desigual de informagdes referentes aos
ciclos analisados, uma vez que os dados e registros documentais encontrados para 2018 se
mostraram mais detalhados, enquanto as informagdes referentes ao ciclo de 2024
apresentaram maior restri¢do, especialmente quanto ao acompanhamento das propostas e de
seus resultados. Essa diferenca na disponibilidade e sistematizacdo dos dados dificultou uma
comparagdo integral entre os dois ciclos, sobretudo no que se refere ao percurso das propostas
apods sua apresentagdo € priorizacao.

Para estudos futuros, essa limitagdo pode ser superada por meio da ampliacdo das
fontes de pesquisa e do contato direto com os atores envolvidos nos processos participativos.
Entrevistas com gestores, técnicos municipais, representantes comunitarios e participantes dos
ciclos podem contribuir para compreender aspectos que ndo estdo registrados nas fontes
documentais disponiveis. Além disso, pesquisas futuras poderao acompanhar o percurso das
propostas desde seu cadastramento e priorizagdo até sua incorporag¢do aos instrumentos de
planejamento e sua efetiva execugdo, permitindo compreender de forma mais aprofundada os

resultados produzidos pelos mecanismos de participacdo or¢amentaria.
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