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RESUMO

Tendo em vista que a violéncia contra mulheres constitui problema estrutural no Brasil e
que a descentralizagdo das politicas publicas impacta diretamente sua implementagdo no
contexto federativo, o presente estudo trata da analise da Casa da Mulher Brasileira sob
a perspectiva da descentraliza¢do na gestao de politicas publicas para mulheres, a fim de
examinar os efeitos desse processo na execugdo e sustentabilidade da politica. Para
tanto, foi necessario investigar como a descentralizagdo ¢ abordada nas politicas
publicas para mulheres no Brasil, analisar o papel da Casa da Mulher Brasileira como
instrumento de descentralizagdo administrativa e identificar os principais resultados
associados a sua implementagdo em diferentes contextos federativos. Realizou-se,
entdo, uma pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa e cardter
exploratdrio-descritivo, por meio de revisdo sistemdtica da literatura e meta-sintese dos
resultados, organizados segundo as dimensdes administrativa, fiscal e politica da
descentralizacdo. Diante disso, verificou-se que a descentralizagdo administrativa
favorece a integracdo da rede de atendimento quando acompanhada de coordenagdo
intersetorial, que a sustentabilidade financeira ¢ condi¢dao essencial para a continuidade
da politica e que a prioridade institucional influencia diretamente sua consolidagdo
territorial, sendo possivel concluir que a efetividade da Casa da Mulher Brasileira
depende do equilibrio entre autonomia local, financiamento adequado e governanga
multinivel estavel.

Palavras-chave: Descentralizagdo; Politicas publicas para mulheres; Casa da Mulher
Brasileira; Governanga federativa; Violéncia de género.



ABSTRACT

Considering that violence against women constitutes a structural problem in Brazil and
that the decentralization of public policies directly affects their implementation within
the federative context, this study addresses the analysis of the Casa da Mulher Brasileira
from the perspective of decentralization in the management of public policies for
women, aiming to examine the effects of this process on policy execution and
sustainability. To this end, it was necessary to investigate how decentralization is
addressed in public policies for women in Brazil, analyze the role of the Casa da Mulher
Brasileira as an instrument of administrative decentralization, and identify the main
results associated with its implementation in different federative contexts. Therefore, an
applied research was conducted, with a qualitative approach and exploratory-descriptive
character, through a systematic literature review and qualitative meta-synthesis,
organized according to the administrative, fiscal, and political dimensions of
decentralization. The findings indicate that administrative decentralization strengthens
the integration of service networks when supported by intersectoral coordination, that
financial sustainability is essential for policy continuity, and that institutional priority
directly influences territorial consolidation, leading to the conclusion that the
effectiveness of the Casa da Mulher Brasileira depends on the balance between local
autonomy, adequate funding, and stable multilevel governance.

Keywords: Decentralization; Public policies for women; Casa da Mulher Brasileira;
Federative governance; Gender-based violence.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inaugurou um novo
paradigma de organizacao estatal ao consolidar o federalismo cooperativo € ampliar a
autonomia politica, administrativa ¢ financeira dos entes subnacionais (Brasil, 1988).
Nesse contexto, a descentralizagdo passou a ocupar posi¢do central na reconfiguragao
das competéncias publicas, promovendo a redistribuicdo de responsabilidades entre
Unido, estados e municipios, especialmente no campo das politicas sociais. Conforme
argumenta Baracho (1985), a descentralizacdo constitui instrumento estruturante da
federagdo, ao possibilitar maior proximidade entre gestdo publica e demandas sociais
concretas. A literatura evidencia, contudo, que seus efeitos dependem das capacidades
institucionais locais e da coordenacao intergovernamental estabelecida (Falleti, 2006).
No ambito das politicas de género, esse processo assume relevancia ainda maior, pois
envolve a garantia de direitos fundamentais e o enfrentamento de desigualdades
historicamente estruturadas no Estado brasileiro.

As politicas publicas voltadas as mulheres consolidaram-se, especialmente a
partir dos anos 2000, com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
e a implementacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Brasil, 2004). Tal
processo representou avango na institucionalizagdo da agenda de género, integrando-a
as estratégias de desenvolvimento social e de combate a violéncia. Estudos apontam que
a consolidag¢do dessas politicas demandou a articulagdo intersetorial e a construgdo de
redes de atendimento capazes de superar a fragmentacao institucional (Junqueira, 2000;
Scott et al., 2016). Entretanto, a trajetoria dessas iniciativas foi marcada por periodos de
descontinuidade e reconfiguragdo institucional, afetando a capacidade estatal de
resposta as demandas das mulheres (Tokarski et al., 2023). Assim, a analise da
descentralizacdo deve considerar ndo apenas a distribui¢do formal de competéncias, mas
também a estabilidade politica e orcamentdria necessaria a efetividade das agdes
publicas.

No campo do enfrentamento a violéncia de género, a organiza¢do de redes
intersetoriais tornou-se elemento central para a promog¢ao de atendimento integral e
humanizado. Aguiar, D’Oliveira e Schraiber (2020) demonstram que a evolucao
histérica dessas redes evidencia avangos na articulagdo institucional, embora persistam
desafios relacionados a integragdo de servicos e a padronizagdo de fluxos. O Ministério

da Saude (Brasil, 2025) reforga que o atendimento as mulheres em situagao de violéncia
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requer abordagem multidisciplinar e coordenagdo permanente entre diferentes politicas
setoriais. Nessa perspectiva, a descentralizacdo pode favorecer a adaptacdo das
estratégias as especificidades locais, mas também pode intensificar desigualdades
quando inexistem mecanismos eficazes de cooperagdo federativa (Falleti, 2006). A
intersetorialidade, portanto, emerge como principio orientador da governanga dessas
politicas.

A Casa da Mulher Brasileira (CMB) insere-se nesse contexto como inovacao
institucional vinculada ao Programa Mulher, Viver sem Violéncia, instituido pelo
Decreto n°® 8.086/2013 e atualizado pelo Decreto n°® 11.431/2023 (Brasil, 2013; Brasil,
2023). A CMB integra, em um mesmo espago fisico, servicos de acolhimento, apoio
psicossocial, atendimento juridico e articulagdo com o sistema de justica,
configurando-se como modelo de atendimento integrado (Brasil, Ministério das
Mulheres, 2024). Segundo Carvalho (2016), a proposta busca reduzir a revitimizacao e
ampliar o acesso das mulheres aos servigos especializados. Almeida e Araujo (2023)
destacam que a centralizacdo fisica dos servicos nao elimina a necessidade de
coordenacdo federativa, uma vez que sua implementac¢do depende da cooperacdo entre
diferentes esferas de governo. Assim, a CMB constitui instrumento de descentralizagdo
administrativa que materializa a integragao de politicas publicas no territorio.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa que orienta este estudo consiste
em analisar quais sdo os efeitos da descentraliza¢do na gestdo e na implementacao das
politicas publicas voltadas as mulheres, considerando a experiéncia da Casa da Mulher
Brasileira em distintos contextos federativos. Parte-se do pressuposto de que a
descentralizagdo pode produzir resultados heterogéneos, dependendo da capacidade
administrativa local, da coordenagao intersetorial ¢ do comprometimento politico dos
entes subnacionais (Falleti, 2006; Martins; Aratjo, 2019). Ao mesmo tempo,
reconhece-se que a centralizagdo normativa federal estabelece diretrizes comuns que
orientam a implementacdo da politica (Brasil, 2015). Assim, a investigagdo busca
compreender como esses elementos interagem e influenciam a continuidade, a
qualidade e a efetividade do atendimento ofertado as mulheres em situagdo de violéncia.

Este trabalho tem sua origem no projeto de pesquisa em Descentralizagdao
Administrativa, que fazia uma andalise comparativa entre Brasil e Portugal, vinculado ao
Laboratorio Interdisciplinar de Estudos em Gestdo Social (LIEGS) no qual se
consolidou a reflexdo inicial acerca da descentralizagdo administrativa como categoria

analitica central, a proposta emerge da articulacdo entre o eixo investigativo ja
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desenvolvido no referido projeto, voltado a compreensdo dos processos de
descentralizagdo, e o interesse de analisd-la no ambito das politicas publicas
direcionadas as mulheres. Assim, a pesquisa justifica-se por integrar uma agenda tedrica
previamente investigada a um recorte tematico especifico, contribuindo para o
aprofundamento do debate sobre descentralizagdo e politicas sociais sob a perspectiva
de género.

A relevancia social desta pesquisa fundamenta-se na persisténcia da violéncia de
género como fendmeno estrutural no Brasil, exigindo respostas institucionais
articuladas e sustentaveis. Estudos evidenciam que o enfrentamento dessa problematica
demanda redes de protecdo robustas e servigos integrados (Aguiar; D’Oliveira;
Schraiber, 2020; Scott et al., 2016). A Casa da Mulher Brasileira representa uma
estratégia estatal voltada a garantia de direitos € a promog¢do da autonomia feminina,
alinhada aos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro em ambito nacional e
internacional (Brasil, 2004; Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) Mulheres, 2021).
Compreender os condicionantes de sua implementagdo contribui para o aprimoramento
das politicas publicas de género e para a consolidagdo de praticas institucionais mais
equitativas.

Sob o ponto de vista académico, observa-se lacuna na sistematizacdo de
evidéncias acerca da CMB sob a otica da descentralizacdo federativa. Embora existam
analises de implementacdo e estudos de caso, ainda sdo incipientes as investigagdes que
integrem resultados empiricos por meio de revisdo sistematica e metanalise qualitativa
(Marques; Ferreira; Campos, 2024; Pereira et al., 2019). Galvao e Pereira (2014) e
Sampaio e Mancini (2007) destacam que revisdes sistematicas permitem sintese
criteriosa da producdo cientifica, ampliando a robustez das conclusdes. Cavalcante e
Oliveira (2020) ressaltam que a utilizacao de métodos rigorosos fortalece a validade dos
estudos. Assim, ao propor uma meta-andalise qualitativa, esta pesquisa contribui para a
consolidacdao do conhecimento cientifico sobre a tematica.

Do ponto de vista institucional, a andlise baseada em evidéncias possibilita
identificar avancos, limites e contradigdes no modelo de gestao descentralizada adotado
pela CMB. A literatura indica que politicas publicas eficazes requerem monitoramento
continuo e avaliacdo sistematica (Falleti, 2006; Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, [s. d.]). Ao examinar resultados associados a implementagdao da
politica em diferentes localidades, pretende-se oferecer subsidios técnicos para o

aperfeicoamento da governanca federativa e para o fortalecimento das estratégias de
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enfrentamento a violéncia contra mulheres. A pesquisa também dialoga com os desafios
de despatriarcalizacdo do Estado brasileiro, conforme discutido por Matos e Paradis
(2014), ao enfatizar a necessidade de institucionalizacdo estavel das politicas de género.

O objetivo geral deste estudo ¢ examinar os efeitos da descentralizagdo nas
politicas sociais voltadas as mulheres a partir de uma meta-analise da implementacdo da
Casa da Mulher Brasileira. Especificamente, busca-se investigar como a
descentralizacdo ¢ abordada nas politicas publicas de género no Brasil; analisar o papel
da CMB como instrumento de descentralizagdo administrativa e intersetorial; e
identificar os principais resultados associados a sua implementacdo em diferentes
contextos federativos.

O trabalho esta organizado em cinco partes. No primeiro capitulo, apresenta-se a
introducao, delimitando o tema, o problema de pesquisa, a justificativa e os objetivos do
estudo. O segundo capitulo discute os fundamentos teéricos da descentralizagdo e sua
relagdo com a organizacao federativa, a implementagao de politicas sociais e a trajetoria
das politicas publicas para mulheres no Brasil, com énfase no Programa Mulher, Viver
sem Violéncia e na Casa da Mulher Brasileira como arranjo institucional intersetorial. O
terceiro capitulo descreve os procedimentos metodoldgicos adotados, especialmente a
revisdo sistematica da literatura e a estratégia de meta-andlise qualitativa, detalhando
critérios de busca, sele¢do e andlise. O quarto capitulo apresenta e discute os resultados
obtidos, organizando os achados segundo as dimensdes administrativa, fiscal e politica
da descentralizacdo. Por fim, o quinto capitulo apresenta as conclusdes, limitagdes do
estudo e recomendacdes para o aprimoramento das politicas publicas voltadas as

mulheres.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceito de descentralizacao

A descentralizacdo constitui um dos pilares estruturantes da organiza¢do do
Estado federativo contemporaneo, especialmente em paises de grande extensdo
territorial e elevada heterogeneidade socioecondmica, como o Brasil. Em termos
conceituais, pode ser compreendida como o processo de transferéncia de competéncias,
responsabilidades e recursos do nivel central de governo para entes subnacionais, com
vistas a ampliagdo de sua autonomia decisoria, administrativa e institucional. Tal
processo ndo se resume, contudo, a mera redistribui¢dao formal de atribui¢cdes. Conforme
destaca Falleti (2006), a descentralizacdo deve ser entendida como um fendmeno
politico-institucional, cujo desenho concreto depende das disputas entre niveis de
governo, da ordem em que as transferéncias ocorrem e dos arranjos institucionais que
lhes dao suporte. Em perspectiva mais recente, Bichir, Simoni Junior e Peres (2024)
reforgam que a descentralizagdo, em contextos federativos, precisa ser analisada em
articulacdo com a governan¢a multinivel, uma vez que os resultados da implementacao
de politicas publicas dependem da intera¢do entre diferentes escalas de governo e de
suas capacidades institucionais.

No contexto brasileiro, a descentralizacdo ganha centralidade a partir da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que fortaleceu o federalismo
cooperativo e ampliou as competéncias politico-administrativas dos estados e,
sobretudo, dos municipios. Ao reconhecer os municipios como entes federativos
autobnomos, a Constituicdo promoveu uma reconfiguracdo importante da estrutura
estatal, atribuindo aos governos locais papel mais expressivo na implementagao de
politicas sociais. Essa reorganizacdo institucional foi acompanhada da expectativa de
que a maior proximidade entre governo e populagdo permitiria respostas mais
adequadas as demandas territoriais. Entretanto, a literatura demonstra que a ampliagdo
formal da autonomia local ndo elimina, por si so, as desigualdades entre entes
subnacionais, nem assegura uniformidade na provisdo das politicas publicas. Ao
contrario, a descentralizacdo pode produzir efeitos distintos conforme a presenca, ou
auséncia, de mecanismos de coordenacao, financiamento e inducao institucional.

Nesse sentido, importa distinguir descentralizagdo de desconcentragdo, conceitos

que, embora proximos, nao se confundem. A desconcentragdo refere-se a redistribui¢ao
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interna de competéncias no interior de uma mesma pessoa juridica, preservando-se a
hierarquia administrativa e a subordinacdo ao Orgdo central. Ja a descentralizagdo
pressupde transferéncia de atribuicdes para outra pessoa juridica, dotada de autonomia
propria, ainda que sujeita a mecanismos de controle e coordenagdo. Essa distingao
permanece fundamental para a analise das politicas publicas, pois nem toda
redistribuicdo de tarefas representa, efetivamente, descentralizagdo em sentido
federativo. Em termos analiticos, a descentralizagdo envolve ndo apenas quem executa
determinada politica, mas também quem decide, quem financia, quem normatiza e quem
possui capacidade institucional para responder as responsabilidades assumidas.

A literatura especializada costuma identificar trés dimensdes principais da
descentralizagdo: administrativa, fiscal e politica. A descentralizagdo administrativa
ocorre quando a execugdo de politicas publicas ¢ transferida aos entes subnacionais, que
passam a assumir funcdes de gestdo, organizacdo e prestacdo de servigos. Nessa
modalidade, amplia-se a margem de atuacdo dos governos locais, mas os resultados
dependem fortemente de sua capacidade burocratica e institucional. Bichir, Simoni
Junior e Pereira (2020), ao analisarem o Sistema Unico de Assisténcia Social,
demonstram que a descentralizagdo pode produzir maior convergéncia nos padrdes de
provisdo quando acompanhada de sistemas nacionais capazes de induzir agendas,
disseminar capacidades institucionais e estruturar pardmetros de implementagdo. Isso
evidencia que a descentralizacdo administrativa ndo se esgota na delegacao de tarefas,
exigindo também apoio normativo e coordenagdo continuada.

A descentralizacdo fiscal, por sua vez, refere-se a redistribuicdo de recursos
financeiros e competéncias tributarias entre os entes federativos. Trata-se de dimensao
essencial, pois a transferéncia de responsabilidades sem o correspondente suporte
financeiro tende a comprometer a efetividade das politicas descentralizadas. No caso
brasileiro, embora a Constitui¢ao de 1988 tenha ampliado a participacdo dos municipios
na arrecadacdo e na partilha de receitas, persistem fortes assimetrias territoriais na
capacidade de financiamento e execucdo das politicas publicas. Estudos recentes
apontam que a coordenagdo federativa baseada em inducdo financeira pode contribuir
para reduzir desigualdades, mas também pode reproduzir iniquidades quando depende
de capacidades locais desiguais para adesdo, contrapartida ou execu¢do. Desse modo, a
descentralizagdo fiscal deve ser compreendida ndo apenas como distribuicao de
recursos, mas como elemento central para avaliar a sustentabilidade e a equidade das

politicas implementadas nos territorios.
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A descentralizagao politica diz respeito a transferéncia de poder decisorio, ao
fortalecimento da representagdo democratica nos niveis subnacionais e a ampliagdo da
capacidade local de participar da formulagao e da condugao das politicas publicas. Essa
dimensao estd associada nao apenas a autonomia dos governos locais, mas também a
existéncia de arranjos institucionais que favorecam participacao, deliberagdo e controle
social. Nesse aspecto, estudos recentes sobre conselhos gestores mostram que a
presenca e o funcionamento dessas instancias ndo decorrem apenas de vontade local,
mas também de processos de normatizacdo e indugdo institucional que operam em
diferentes escalas federativas. Lavalle, Guicheney e Bezerra (2024) demonstram que
regimes de normatizagdo ampliam a presenca territorial e fortalecem a operagdo de
conselhos municipais, indicando que a descentralizacdo politica também depende de
suportes institucionais e de coordenacao entre niveis de governo.

A analise dessas tipologias evidencia que a descentralizagao constitui fenomeno
multifacetado, cujo impacto varia conforme a articulagdo entre as dimensoes
administrativa, fiscal e politica. Nao se trata, portanto, de solu¢do automatica para
problemas de gestdo publica, tampouco de processo homogéneo em seus efeitos. A
literatura recente sobre governanca multinivel mostra que, em paises federativos, os
resultados das politicas descentralizadas decorrem da interac¢do entre capacidades locais,
diretrizes nacionais, mecanismos de indugdo e formas de coordenagao
intergovernamental. Assim, a descentralizagdo pode favorecer inovagdo, adaptacdo
territorial e ampliagdo do acesso as politicas, mas também pode aprofundar
desigualdades quando implementada sem apoio institucional adequado.

Nessa perspectiva, a descentralizacdo relaciona-se diretamente a nogdo de
governanga multinivel, entendida como arranjo no qual diferentes esferas de governo
compartilham responsabilidades na formulacdao, implementagdo e monitoramento de
politicas publicas. Esse modelo pressupde cooperagdo, pactuacdo e mecanismos de
coordenacdo capazes de evitar fragmentagdo, sobreposicdo de competéncias e
desigualdades territoriais na provisdo dos servigos. No caso brasileiro, a existéncia de
competéncias comuns e concorrentes entre Unido, estados e municipios refor¢a a
necessidade de compreender a descentralizagdo ndo apenas como redistribuicdo de
poder, mas como processo relacional, sustentado por vinculos institucionais
permanentes entre niveis de governo.

Sob a perspectiva da implementagdo de politicas publicas, a descentralizacao

pode ampliar a sensibilidade das acdes estatais as especificidades territoriais,
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favorecendo maior adequagdo as realidades locais. Contudo, seus beneficios dependem
da existéncia de capacidade administrativa, técnica e financeira nos entes subnacionais,
bem como da presenca de instrumentos de coordenacao capazes de reduzir disparidades
e apoiar a execucao das politicas. Nesse sentido, a descentralizagdo nao deve ser
compreendida como sindénimo de retirada do Estado central, mas como rearranjo
institucional que exige equilibrio entre autonomia local e coordenagdo nacional. Esse
equilibrio revela-se especialmente relevante em politicas sociais complexas, cuja
implementacdo demanda integracdo entre servigos, continuidade administrativa e
articulagdo interfederativa.

Dessa forma, o conceito de descentralizagdo envolve processo complexo de
redistribuicdo de competéncias, recursos e poder decisério no ambito federativo,
distinguindo-se da mera desconcentracdo administrativa e desdobrando-se em
dimensdes administrativa, fiscal e politica. Sua efetividade depende da articulagdo entre
autonomia local, financiamento adequado, capacidade estatal e mecanismos de
coordenagao intergovernamental. Ao incorporar contribui¢cdes classicas e recentes,
compreende-se que a descentralizagdo ndo constitui apenas técnica de gestdo, mas
elemento central da dinamica federativa e da implementacdo de politicas publicas,
inclusive aquelas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres, tema

aprofundado nas sec¢des seguintes.

2.2 Federalismo e coordenacio intergovernamental

O federalismo brasileiro caracteriza-se por elevada complexidade institucional,
decorrente da repartigdo constitucional de competéncias entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
consolidou um modelo de federalismo cooperativo ao ampliar a autonomia
politico-administrativa dos entes subnacionais e ao reconhecer a pluralidade territorial
como elemento estruturante da organizagdo estatal. Nesse arranjo, a implementacgdo de
politicas publicas passa a depender ndo apenas da distribui¢do formal de atribuigdes,
mas também da capacidade de coordenacdo entre diferentes niveis de governo,
sobretudo em dareas marcadas por competéncias compartilhadas e elevada
interdependéncia administrativa.

A elevacao dos municipios a condicao de entes federativos autdbnomos constituiu

uma das mais relevantes inovagdes introduzidas pela ordem constitucional de 1988. A
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partir desse marco, os governos locais passaram a dispor de competéncias legislativas,
administrativas e financeiras proprias, além de maior participacao nas receitas publicas
por meio de transferéncias constitucionais. Essa transformagao produziu reconfiguragao
importante no desenho federativo brasileiro, deslocando parte significativa da execucao
de politicas sociais para o nivel local. Contudo, a ampliagdo formal da autonomia
municipal ndo eliminou os desequilibrios existentes entre os entes federativos, uma vez
que a capacidade de resposta dos municipios permanece fortemente condicionada por
fatores como estrutura administrativa, arrecadac¢do propria, qualificacdo burocratica e
suporte interfederativo.

Nesse contexto, a coordenacdo intergovernamental assume papel central no
funcionamento do federalismo cooperativo. Em sistemas federativos como o brasileiro,
a reparticao de competéncias exclusivas, concorrentes € comuns impde a necessidade de
articulacdo continua entre os entes, especialmente no campo das politicas sociais. A
mera descentralizagdo da execuc¢do nao garante, por si so, efetividade, equidade ou
uniformidade na provisao dos servigos publicos. Ao contrario, a literatura recente
evidencia que os resultados das politicas dependem da existéncia de mecanismos
institucionais de inducdo, cooperagdo, pactuacdo e monitoramento que permitam
harmonizar diretrizes nacionais com capacidades e especificidades locais.

A autonomia municipal, embora constitucionalmente assegurada, enfrenta
limitagdes concretas derivadas das desigualdades territoriais que marcam o pais.
Municipios de menor porte ou situados em regides historicamente menos desenvolvidas
frequentemente apresentam restri¢cdes técnicas, administrativas e fiscais que dificultam a
implementagdo de politicas descentralizadas em condi¢des equivalentes as observadas
em localidades mais estruturadas. Por essa razao, a coordenag¢ao federativa nao deve ser
compreendida apenas como técnica de distribuicao de tarefas, mas como instrumento de
equalizagdo institucional, voltado a reduzir assimetrias e a promover padrdes minimos
de capacidade estatal no territorio nacional. Essa interpretacao ¢ reforcada por estudos
recentes que mostram como a induc¢do nacional pode reduzir desigualdades, embora
seus efeitos encontrem limites quando as disparidades locais sdo muito acentuadas.

As desigualdades regionais, portanto, constituem elemento central para a
compreensdo do federalismo brasileiro. A heterogeneidade socioecondmica e
administrativa entre os municipios impacta diretamente a forma como politicas publicas
sdao executadas, monitoradas e institucionalizadas. Machado, Abrucio e Grin (2025), ao

analisarem a coordenagdo federativa no campo da satde, demonstram que a indugdo
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financeira da Unido pode contribuir para reduzir desigualdades territoriais, mas também
revelam os limites dessa estratégia quando nao ha fortalecimento suficiente das
capacidades estatais locais. Tal constatacdo ¢ especialmente relevante para politicas
publicas complexas, pois mostra que transferéncias de recursos € normas gerais, embora
necessarias, nao bastam sem suporte técnico, coordenacdao continuada e capacidade
administrativa nos entes executores.

Os mecanismos de cooperagdo interfederativa, como transferéncias obrigatorias,
instrumentos de pactuacdo e defini¢do de diretrizes nacionais, exercem papel decisivo
nesse processo. Entretanto, sua efetividade depende da existéncia de planejamento
conjunto, clareza na reparticgdo de responsabilidades, comunicacdo institucional e
monitoramento das acdes implementadas. Em outras palavras, a coordenacao
intergovernamental nao se limita a previsdo formal de competéncias, mas exige arranjos
concretos que sustentem a implementacdo. A literatura contemporanea sobre
federalismo indica que sistemas cooperativos bem-sucedidos combinam autonomia
subnacional com capacidade de coordenagdo nacional, evitando tanto o excesso de
centralizagdo quanto a fragmentagao das politicas publicas.

A nogdo de governanga multinivel contribui de maneira significativa para a
compreensdo dessas interagdes. Esse conceito parte do reconhecimento de que, em
paises federativos, a formulacdo e a implementagdo de politicas publicas resultam da
atuagdo simultanea e articulada de diferentes escalas de governo, em relagdes verticais e
horizontais de cooperagdo. Bichir, Simoni Junior e Peres (2024) demonstram que a
governanga multinivel permite compreender como politicas nacionais podem produzir
resultados distintos nos territérios, a depender da combinagdo entre capacidades locais,
mecanismos de inducdo federal e arranjos institucionais de coordenagdo. Sob essa
perspectiva, o federalismo brasileiro nao deve ser analisado apenas a partir da reparti¢ao
juridica de competéncias, mas também a partir das condi¢cdes concretas de interagdo
entre os entes federativos.

Além disso, a coordenacdo intergovernamental envolve dimensdo politica
relevante. As relagdes entre os entes federativos nao sdo neutras, mas permeadas por
disputas de poder, prioridades governamentais, capacidades institucionais e diferentes
projetos de politica publica. Ouverney e Fleury (2025), ao analisarem as transformacgdes
recentes do federalismo brasileiro no contexto pos-COVID, mostram que a crise
sanitaria evidenciou tanto tensdes quanto possibilidades de recomposicao da

coordenagao federativa, sobretudo em politicas que exigem integragao entre diferentes
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escalas decisorias. O argumento € importante porque reforca que a coordenacdo ndo
decorre automaticamente do desenho constitucional, mas depende da acdo das
instituigdes democraticas, da capacidade de lideranga e da constru¢do de consensos
interfederativos.

No campo das politicas sociais, a coordenagdo intergovernamental assume
relevancia estratégica justamente porque a execucao local de programas nacionais exige
articulagdo entre diretrizes gerais e especificidades territoriais. Isso significa que a
descentralizagdo, para produzir efeitos positivos, deve ser acompanhada de mecanismos
que integrem financiamento, normatizacdo, apoio técnico e monitoramento. Quando
esses elementos ndo estdo adequadamente articulados, a descentralizagdo pode gerar
descontinuidade, fragmentacao, sobreposi¢do de competéncias e desigualdade no acesso
aos servigos publicos. Por outro lado, quando existe coordenagdo efetiva, torna-se
possivel compatibilizar autonomia local com maior coeréncia na implementacdo das
politicas.

Dessa forma, a analise do federalismo brasileiro evidencia que autonomia
subnacional e coordenagdo intergovernamental ndo sdo dimensdes opostas, mas
complementares e interdependentes. A efetividade das politicas puiblicas em contexto
federativo depende da capacidade de equilibrar descentralizacdo, cooperacdo e inducdo
nacional, de modo a enfrentar desigualdades territoriais e ampliar a capacidade
institucional dos entes executores. Assim, compreender o federalismo brasileiro exige
reconhecer que a distribuicdo constitucional de competéncias, embora essencial, ndo
esgota a andlise, sendo indispensavel considerar os mecanismos concretos de
coordenagao que sustentam a implementagdo das politicas publicas em multiplos niveis

de governo.

2.3 Descentralizacio nas politicas sociais

A descentralizacdo das politicas sociais no Brasil insere-se no contexto de
reconfiguragdo federativa promovida pela Constituicdo de 1988, que atribuiu aos entes
subnacionais responsabilidades ampliadas na execucao de servigos publicos essenciais
(Brasil, 1988). No campo social, essa redistribuigdo de competéncias foi orientada pela
premissa de que a proximidade entre governo e populagdo favoreceria maior adequacao
das agdes as necessidades locais. Entretanto, a efetividade dessa estratégia depende da

capacidade institucional dos entes federativos e da existéncia de mecanismos de
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coordenagdo que assegurem coeréncia normativa e operacional. Falleti (2006)
argumenta que a descentralizacdo altera as relagdes intergovernamentais e redefine os
padrdes de implementacdo de politicas publicas, influenciando diretamente seus
resultados. Assim, compreender a descentralizagdo nas politicas sociais requer analisar
os processos concretos de implementag@o e os arranjos institucionais que sustentam tais
politicas.

A implementa¢do de politicas publicas constitui etapa decisiva do ciclo de
politicas, pois ¢ nesse momento que diretrizes normativas sdo traduzidas em agdes
concretas no territorio. A literatura destaca que a distancia entre formulagdo e execugdo
pode gerar desvios, adaptagdes e reinterpretacdes das normas originais. No modelo
descentralizado, os governos locais assumem papel central nesse processo, adaptando
programas as especificidades socioecondmicas de seus contextos. Contudo, essa
flexibilidade pode produzir resultados heterogéneos, especialmente quando inexistem
padrdes minimos de coordenacdo intergovernamental. Dessa forma, a descentraliza¢ao
exige equilibrio entre autonomia local e diretrizes nacionais, a fim de preservar a
equidade na prestagdo de servigos publicos.

A intersetorialidade emerge como principio estruturante das politicas sociais
descentralizadas, sobretudo quando envolvem problemas complexos que transcendem
competéncias isoladas. Junqueira (2000) define a intersetorialidade como articulagdo
entre diferentes setores governamentais e sociais, com o objetivo de integrar agdes e
superar a fragmentagdo administrativa. No campo da violéncia de género, por exemplo,
a articulacdo entre saude, assisténcia social, seguranca publica e justi¢a torna-se
condi¢do indispensavel para o atendimento integral as vitimas. Aguiar, D’Oliveira e
Schraiber (2020) demonstram que a constru¢do de redes intersetoriais fortalece a
capacidade de resposta institucional, embora enfrente desafios relacionados a
comunicagdo e a padronizagdo de fluxos.

A governanca multinivel, por sua vez, refere-se a coordenagdo entre diferentes
niveis de governo na formulacdo e execucdo de politicas publicas. Esse modelo
pressupde cooperagao vertical e horizontal, compartilhamento de responsabilidades e
estabelecimento de arenas de negociagdo institucional. No federalismo brasileiro, a
governanga multinivel manifesta-se na execu¢do de programas nacionais
implementados localmente, exigindo alinhamento entre diretrizes federais e capacidades

municipais (Brasil, 1988). Falleti (2006) destaca que a descentralizacdo modifica os
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incentivos e as relagdes de poder entre entes federativos, tornando a coordenacao
elemento essencial para evitar conflitos e lacunas na implementagao.

A capacidade estatal constitui varidvel determinante para avaliar os efeitos da
descentralizagdo nas politicas sociais. Entendida como a habilidade do Estado de
formular, implementar e avaliar politicas publicas de maneira eficaz, a capacidade
estatal envolve recursos humanos qualificados, infraestrutura adequada e financiamento
suficiente. Municipios com baixa capacidade administrativa podem enfrentar
dificuldades na execuc¢do de programas descentralizados, comprometendo a qualidade
dos servigos ofertados. Baracho (1985) ressalta que a autonomia federativa pressupde
responsabilidade e competéncia institucional, de modo que a descentralizagdo sem
fortalecimento estrutural pode produzir resultados limitados.

A heterogeneidade regional brasileira intensifica os desafios da descentralizacao
nas politicas sociais. Diferengas econdmicas, demograficas e institucionais influenciam
diretamente a capacidade de implementacdo de politicas ptblicas. Municipios situados
em regides menos desenvolvidas tendem a depender mais de transferéncias
intergovernamentais e de apoio técnico da Unido. Nesse contexto, a governanca
multinivel deve incluir mecanismos redistributivos e estratégias de cooperagdo capazes
de mitigar desigualdades territoriais. Falleti (2006) observa que a auséncia de equilibrio
entre competéncias e recursos pode comprometer a efetividade das politicas
descentralizadas.

A implementagdo descentralizada também exige mecanismos de monitoramento
e avaliacdo continuos, a fim de garantir accountability e aperfeicoamento das agdes
publicas. Cavalcante e Oliveira (2020) ressaltam que metodologias rigorosas de analise
sao fundamentais para identificar falhas e promover ajustes institucionais. No campo
das politicas sociais, a avaliagdo sistematica contribui para o fortalecimento da gestao
baseada em evidéncias, reduzindo improvisagcdes e aumentando a transparéncia
administrativa. Assim, descentralizacdo e avaliagdo devem ser compreendidas como
dimensdes complementares de uma governanca publica orientada a efetividade.

No que se refere as politicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres, a
descentralizacdo assume carater estratégico, pois a proximidade territorial pode
favorecer maior sensibilidade as demandas locais e fortalecer redes de prote¢ao. Scott et
al. (2016) evidenciam que a consolidacao de redes locais amplia o acesso aos servigos €
promove maior integracao institucional. O Ministério da Saude (Brasil, 2025) reforca

que o atendimento humanizado depende de articulacdo intersetorial e padronizacao de
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protocolos. Dessa forma, a descentralizacao pode contribuir para a ampliagdo do acesso
e da qualidade dos servigos, desde que acompanhada de coordenacdao federativa
consistente.

Entretanto, a descentralizagdo também pode produzir fragmentagao institucional
quando inexistem mecanismos eficazes de cooperacdo e alinhamento estratégico. A
sobreposi¢do de competéncias, a insuficiéncia de recursos e a descontinuidade politica
podem comprometer a sustentabilidade das politicas sociais. Nesse sentido, a
governanga multinivel deve ser concebida como processo dindmico de negociagdo e
pactuagdo, no qual os diferentes niveis de governo compartilham responsabilidades e
objetivos comuns. A coordenac¢do intergovernamental torna-se, assim, elemento
estruturante para assegurar coeréncia e equidade na implementacdo das politicas

publicas.

2.4 Trajetoria das politicas para mulheres no Brasil

A trajetdria das politicas publicas voltadas as mulheres no Brasil esta
intrinsecamente relacionada ao processo de redemocratizacdo e a reconfiguracdo
institucional promovida pela Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. A
transicdo do regime autoritario para o Estado Democratico de Direito possibilitou a
ampliagdo do debate publico sobre direitos sociais e igualdade de género, incorporando
demandas histéricas dos movimentos feministas a agenda estatal (Brasil, 1988). Nesse
contexto, consolidou-se o reconhecimento formal da igualdade entre homens e mulheres
como principio constitucional, estabelecendo base normativa para a formulagdo de
politicas especificas destinadas ao enfrentamento das desigualdades estruturais. A
redemocratizagdo, portanto, representou marco politico-institucional que viabilizou a
criagdo de estruturas governamentais voltadas a promogao dos direitos das mulheres e a
institucionalizag@o da perspectiva de género na administragao publica.

Durante a década de 1990, observou-se a consolidacdo gradual de mecanismos
institucionais destinados a promocdo da igualdade de género, embora ainda marcados
por limitagdes or¢amentarias e baixa articulagdo intersetorial. A ampliagdo da
participacao social, por meio de conselhos e conferéncias, fortaleceu a agenda feminista
no interior do Estado, impulsionando a constru¢ao de politicas publicas especificas.
Contudo, a fragmentacdo administrativa ¢ a auséncia de coordenacdo federativa

consistente dificultavam a implementagao de acdes integradas. Esse cenario evidenciou
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a necessidade de instrumentos normativos mais robustos ¢ de maior articulagao entre os
diferentes niveis de governo para assegurar efetividade as iniciativas voltadas as
mulheres.

A criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, no inicio dos
anos 2000, representou avango significativo na institucionalizacdo da agenda de género.
Esse processo culminou na formulacdo do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, langado em 2004, que estabeleceu diretrizes estratégicas para a
transversalizagcdo da perspectiva de género nas politicas publicas (Brasil, 2004). O plano
incorporou eixos relacionados a autonomia econdmica, participagdo politica, saude e
enfrentamento a violéncia, articulando agdes interministeriais e ampliando a
coordenagdo federativa. Tal avanco institucional contribuiu para o fortalecimento da
capacidade estatal na formulacdo e monitoramento de politicas especificas para
mulheres.

Entre 2003 e 2014, registrou-se expansao or¢amentaria e consolidacdo de
programas voltados a promocdo da igualdade de género, refletindo maior prioridade
politica atribuida ao tema. Esse periodo foi marcado por ampliacdo de servigos
especializados de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia e pela estruturacao
de redes intersetoriais de protecdo. A literatura aponta que a integragdo entre diferentes
setores governamentais tornou-se elemento central para a efetividade das politicas
implementadas (Junqueira, 2000). A consolidacdo institucional desse periodo
evidenciou a importancia da coordenacao federativa e do planejamento estratégico para
a sustentabilidade das agdes publicas.

O enfrentamento a violéncia contra mulheres passou a ocupar posi¢ao central na
agenda governamental, reconhecendo-se sua natureza estrutural ¢ multidimensional.
Aguiar, D’Oliveira e Schraiber (2020) destacam que a construgao de redes intersetoriais
fortaleceu o atendimento integral as vitimas, reduzindo a fragmentacao institucional e
promovendo maior articulagdo entre servicos. Essa perspectiva integrou saude,
assisténcia social, seguranga publica e sistema de justica em estratégias coordenadas de
interven¢do. A ampliacdo do debate publico sobre violéncia de género contribuiu para
legitimar politicas especificas e consolidar compromissos institucionais de longo prazo.

Entretanto, a partir de 2015, observou-se processo de retragdo institucional e
reconfiguragdo administrativa que impactou diretamente as politicas para mulheres.
Tokarski et al. (2023) evidenciam que esse periodo foi marcado por reducao de

recursos, enfraquecimento de estruturas especificas ¢ mudancas na prioridade
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governamental atribuida a agenda de género. A descontinuidade administrativa afetou a
capacidade de coordenagdo e comprometeu a expansao de programas estratégicos. Esse
cenario revelou a vulnerabilidade das politicas publicas as mudancas no contexto
politico e a auséncia de mecanismos institucionais consolidados de protecao
orcamentaria.

A instabilidade institucional produziu efeitos sobre a governanga federativa das
politicas de género, dificultando a articulacdo entre Unido, estados e municipios. A
reducdo de recursos financeiros impactou diretamente a manuten¢do de servicos
especializados e a expansdo territorial de programas estruturantes. Nesse contexto, a
descentralizacdo passou a apresentar riscos adicionais, uma vez que a transferéncia de
responsabilidades sem financiamento adequado poderia intensificar desigualdades
regionais. Assim, a trajetoria das politicas para mulheres evidencia a importancia de
mecanismos institucionais estaveis e sustentaveis.

A retomada institucional observada a partir de 2023 sinaliza novo ciclo de
reestruturacdo da agenda de género no ambito federal. A recriagdo do Ministério das
Mulheres e a atualizagdo normativa de programas estratégicos indicam esfor¢o de
recomposi¢do da politica nacional (Brasil, 2023). Contudo, a consolidagdo dessa
retomada depende de articulagdo federativa consistente e de garantia de financiamento
continuo. A experiéncia recente demonstra que a sustentabilidade das politicas para
mulheres exige ndo apenas vontade politica, mas também estruturas administrativas
permanentes e mecanismos de monitoramento eficazes.

Ao longo dessa trajetoria, observa-se que a institucionalizacdo das politicas
publicas para mulheres no Brasil foi marcada por avancos significativos e por periodos
de fragilidade institucional. A consolidacao da Politica Nacional para as Mulheres e a
ampliacao de servigos especializados evidenciam potencial de fortalecimento da agenda
de género quando ha coordenagdo intergovernamental e prioridade politica. Por outro
lado, os momentos de descontinuidade revelam a necessidade de arranjos institucionais
resilientes e sustentdveis. Essa dindmica refor¢a a relevancia da andlise da
descentralizacdo no contexto das politicas de género.

Dessa forma, a trajetéria das politicas publicas para mulheres no Brasil
demonstra que a institucionaliza¢do da agenda de género esta profundamente vinculada
ao contexto politico e a capacidade estatal de coordenacdo federativa. A alternancia
entre avangos e retrocessos evidencia que a sustentabilidade dessas politicas depende de

mecanismos estruturais de financiamento, governanga e articulacao intersetorial. Esse
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percurso historico constitui base fundamental para compreender a criagdo do Programa
Mulher, Viver sem Violéncia e da Casa da Mulher Brasileira, que serdo analisados nas
segOes seguintes como expressoes contemporaneas da politica publica de enfrentamento

a violéncia contra mulheres.

2.5 Programa mulher viver sem violéncia

O Programa Mulher, Viver sem Violéncia foi instituido no ambito federal como
estratégia integrada de enfrentamento a violéncia contra mulheres, por meio do Decreto
n°® 8.086, de 30 de agosto de 2013 (Brasil, 2013). Sua criagdo representou marco na
consolidagdo de uma politica publica estruturada sob a logica da articulacao intersetorial
e da coordenacdo federativa, reconhecendo que a violéncia de género constitui
fenomeno multidimensional que exige respostas institucionais integradas. O programa
foi concebido para articular diferentes servigos e o0rgdos governamentais, integrando
seguranga publica, satde, assisténcia social e sistema de justica em um modelo
cooperativo de atuagdo. Ao adotar essa perspectiva, o Estado brasileiro buscou superar a
fragmentacdo institucional historicamente presente nas politicas de enfrentamento a
violéncia contra mulheres.

A concepgdo do programa fundamenta-se no entendimento de que a violéncia de
género ndo pode ser enfrentada por meio de acdes isoladas, mas requer integragdo
sist€émica de politicas publicas. Amorim, Tourinho e Cihon (2022) argumentam que
politicas integradas tendem a produzir maior estabilidade institucional e maior
capacidade de manutencdo de praticas sociais protetivas. Nesse sentido, o Programa
Mulher, Viver sem Violéncia estruturou-se em eixos estratégicos que visam ampliar o
acesso aos servigos, fortalecer a rede de protecao e garantir atendimento humanizado. A
articulagdo entre diferentes esferas governamentais tornou-se elemento central para a
implementagao efetiva das diretrizes estabelecidas.

Entre os eixos estruturantes do programa, destaca-se a Casa da Mulher Brasileira
como principal equipamento de integracdo dos servigos publicos. Além disso, o
programa contempla ag¢des como ampliagdo do Ligue 180, campanhas de
conscientizacdo e fortalecimento da rede de atendimento local (Brasil, Ministério das
Mulheres, 2026). O desenho institucional do programa reflete modelo de governanca
multinivel, no qual a Unido estabelece diretrizes gerais e coordena a politica nacional,

enquanto estados e municipios executam agdes no territorio. Essa configuragao reforga a
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descentralizagdo administrativa como mecanismo de aproximacao das politicas as
realidades locais.

A implementacdo do programa também exigiu construcdo de protocolos e
diretrizes que orientassem a atuacdo integrada dos diferentes o6rgdos envolvidos. A
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres elaborou documentos normativos com
vistas a padronizar fluxos e procedimentos, garantindo coeréncia na prestagdo dos
servigos (Brasil, 2015). Essa padronizagdo ¢ fundamental para evitar lacunas
institucionais e assegurar que o atendimento as mulheres ocorra de forma articulada e
eficiente. Assim, o programa consolidou base normativa capaz de orientar a execugao
descentralizada das politicas de enfrentamento a violéncia.

A articulacdo intersetorial constitui elemento central do Programa Mulher, Viver
sem Violéncia. Junqueira (2000) enfatiza que a intersetorialidade permite integrar agdes
e compartilhar responsabilidades entre diferentes areas governamentais, superando a
logica fragmentada de atuagdo estatal. No campo da violéncia contra mulheres, essa
articulacdo envolve profissionais da saude, assisténcia social, seguranga publica e
justica, que devem atuar de maneira coordenada. Aguiar, D’Oliveira e Schraiber (2020)
evidenciam que a constru¢do de redes intersetoriais fortalece o atendimento integral,
reduzindo a revitimizagdo e ampliando a prote¢do institucional.

O financiamento do programa constitui dimensdo essencial para sua
sustentabilidade. A descentralizacdo administrativa pressupde transferéncia de
responsabilidades acompanhada de recursos adequados, evitando sobrecarga financeira
dos entes subnacionais. Falleti (2006) destaca que a auséncia de equilibrio entre
competéncias e financiamento pode comprometer a efetividade da descentralizagdo. No
caso do Programa Mulher, Viver sem Violéncia, a Unido assumiu papel relevante na
destinagdo de recursos para construcdo de unidades e apoio técnico, embora a
manutengao cotidiana dos servigos dependa da cooperagdo entre os entes federativos.

A trajetdria do programa também foi impactada por oscilagdes institucionais e
mudangas no cenario politico nacional. Tokarski et al. (2023) apontam que, em
determinados periodos, observou-se reducdo de prioridade politica e reestruturacdes
administrativas que afetaram a continuidade de politicas voltadas as mulheres. Essas
mudangas impactaram a expansdo territorial e a consolidacdo de agdes previstas no
programa. A experiéncia evidencia que politicas de género, para se manterem

sustentaveis, dependem de estabilidade institucional e prote¢dao orgamentaria.
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Em 2023, com a edigdo do Decreto n® 11.431, o Programa Mulher, Viver sem
Violéncia foi atualizado e reatirmado como politica prioritaria no &mbito federal (Brasil,
2023). Essa atualizacdo normativa sinalizou esfor¢o de recomposicao institucional e
fortalecimento da agenda de enfrentamento a violéncia contra mulheres. A retomada
incluiu ampliagdo de investimentos e reestruturagdo do Ministério das Mulheres,
buscando reforcar a coordenacdo intergovernamental e expandir a rede de atendimento.
Tal movimento evidencia a importancia da continuidade administrativa para
consolidacao de politicas publicas estruturantes.

O Programa Mulher, Viver sem Violéncia também contribuiu para fortalecer a
governanga multinivel ao promover pactuagdes entre Unido, estados e municipios. O
IPEA([s. d.]) reconhece que programas federais com forte articulagdo territorial tendem
a produzir maior capilaridade e impacto social quando acompanhados de
monitoramento ¢ avaliagdo sistematicos. Nesse contexto, a descentralizacdo nao
significa fragmentacdo, mas sim redistribui¢do coordenada de responsabilidades. A
cooperagdo federativa emerge como condi¢do indispensavel para garantir coeréncia e

equidade na implementagdo das acdes.

2.6 Casa da mulher brasileira

A Casa da Mulher Brasileira (CMB) constitui o principal eixo estruturante do
Programa Mulher, Viver sem Violéncia, sendo concebida como equipamento publico
destinado a oferecer atendimento integral e humanizado as mulheres em situagdo de
violéncia (Brasil, Ministério das Mulheres, 2024). Sua criagdo representou inovacao
institucional ao reunir, em um UuUnico espago fisico, servicos especializados
anteriormente dispersos em diferentes orgdos e locais. O modelo busca reduzir a
revitimizagdo decorrente da peregrinacdo institucional, garantindo acolhimento,
orientacdo e encaminhamento articulado. Carvalho (2016) ressalta que a centralizacao
fisica dos servicos fortalece a eficiéncia do atendimento e amplia o acesso das mulheres
aos seus direitos. Assim, a CMB emerge como resposta estruturada as limitacdes
historicas das redes fragmentadas de protecao.

O objetivo central da Casa da Mulher Brasileira consiste em promover
atendimento integrado que assegure protecdo imediata, acesso a justica e
encaminhamento para politicas de autonomia economica. A proposta fundamenta-se na

compreensdo de que a violéncia de género demanda respostas multidimensionais,
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envolvendo apoio psicossocial, juridico e social (Brasil, 2015). Almeida e Araujo
(2023) destacam que a integra¢do dos servigos contribui para maior efetividade das
medidas protetivas e fortalecimento da rede de enfrentamento. A CMB, portanto, nao se
limita ao atendimento emergencial, mas estrutura-se como espago de garantia de direitos
e promogao da cidadania feminina.

A estrutura organizacional da Casa da Mulher Brasileira contempla acolhimento
e triagem, apoio psicossocial, delegacia especializada, juizado, Ministério Publico,
Defensoria Publica, alojamento provisorio e espagos voltados a promogao da autonomia
economica (Brasil, Ministério das Mulheres, 2024). Essa composicdo institucional
evidencia modelo intersetorial que integra diferentes Orgdos sob coordenagdo
compartilhada. O atendimento humanizado ¢ orientado por protocolos especificos que
visam assegurar escuta qualificada e reducdo da revitimizagdo (Brasil, 2015). A
presenca de multiplos servigos em um mesmo espaco fisico facilita o fluxo de
atendimento e reduz barreiras burocraticas.

A légica intersetorial da CMB dialoga diretamente com o conceito de integragao
de politicas publicas discutido na literatura especializada. Junqueira (2000) argumenta
que a intersetorialidade constitui estratégia capaz de superar fragmentagdes
administrativas e promover respostas mais abrangentes a problemas sociais complexos.
Aguiar, D’Oliveira e Schraiber (2020) demonstram que redes integradas fortalecem a
protecdo as mulheres ao permitir comunicagdo mais eficiente entre setores. Nesse
sentido, a Casa da Mulher Brasileira materializa, no plano institucional, o principio da
articulacao entre saude, assisténcia social, seguranga publica e justica.

A distribuicdo territorial das unidades da CMB reflete estratégia de expansao
progressiva, priorizando capitais e regides com maiores indices de violéncia de género
(Brasil, Agéncia Gov, 2024). Embora a politica tenha avangado na implantacdo de
novas unidades, ainda existem desafios relacionados a cobertura nacional e a
interiorizagdo do atendimento. A heterogeneidade regional brasileira impacta
diretamente a capacidade de implementacdo e manutencdo das unidades, exigindo
cooperagdo federativa consistente. Falleti (2006) destaca que processos de
descentralizagdo produzem resultados diferenciados conforme as capacidades
institucionais locais, aspecto relevante para compreender as variagdes na execucao da
CMB.

A implementacdo da Casa da Mulher Brasileira demanda articulagdo entre

Unido, estados e municipios, configurando modelo de gestao compartilhada. A Unido
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financia a constru¢do e define diretrizes gerais, enquanto os entes subnacionais
assumem responsabilidades na gestdo cotidiana e manuten¢do das equipes (Brasil,
2015). Esse arranjo evidencia pratica de governanga multinivel, na qual competéncias
sdo distribuidas e coordenadas de forma cooperativa. Contudo, a eficacia do modelo
depende do equilibrio entre autonomia local e coordenagao central, evitando lacunas
administrativas ou conflitos institucionais.

O financiamento das unidades constitui um dos principais desafios de
sustentabilidade da politica. A descentralizagdo administrativa pressupde que a
transferéncia de responsabilidades seja acompanhada de recursos financeiros
suficientes, sob pena de comprometer a qualidade dos servigos prestados. Falleti (2006)
alerta que descentralizagdes desequilibradas podem gerar sobrecarga aos entes
subnacionais. No caso da CMB, a manuten¢do das estruturas fisicas e das equipes
multidisciplinares exige planejamento orcamentario continuo e pactuagdo federativa
estavel.

Outro desafio relevante refere-se a capacitagdo permanente das equipes que
atuam nas unidades. O atendimento humanizado demanda formacgdo especifica para
lidar com situagdes de violéncia, garantindo abordagem <¢tica e técnica adequada
(Brasil, 2025). A rotatividade de profissionais e a insuficiéncia de capacitacdes
periddicas podem comprometer a qualidade do atendimento. Assim, a sustentabilidade
da CMB nio depende apenas de recursos financeiros, mas também do fortalecimento da
capacidade estatal local.

A articulagdo interinstitucional também constitui elemento critico para o
funcionamento pleno da Casa da Mulher Brasileira. A presenca de diferentes 6rgaos em
um mesmo espago requer defini¢ao clara de competéncias, protocolos de comunicagao e
mecanismos de resolugdo de conflitos. Almeida e Araujo (2023) destacam que a
integracdo institucional fortalece a efetividade das acdes quando acompanhada de
coordenacdo formal e cooperacdo continua. Nesse sentido, a CMB representa
experiéncia concreta de institucionalizagdo da intersetorialidade no &mbito das politicas

de género.
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3. METODOLOGIA

O presente capitulo descreve os procedimentos metodologicos adotados para o
alcance dos objetivos propostos, detalhando a natureza da pesquisa, a estratégia
metodoldgica utilizada, as bases de dados consultadas, os critérios de inclusdo e
exclusdo dos estudos, o processo de sele¢do do corpus analisado e a técnica de andlise
empregada. A defini¢do clara desses procedimentos ¢ fundamental para assegurar
coeréncia interna, rigor cientifico e transparéncia ao percurso investigativo. Nesse
sentido, a metodologia foi estruturada de modo a garantir alinhamento entre o problema
de pesquisa, os objetivos definidos e as técnicas de coleta e analise dos dados.

Quanto a sua natureza, esta pesquisa classifica-se como aplicada, uma vez que se
volta a producdo de conhecimentos direcionados a compreensdo de uma realidade
concreta e a proposicao de subsidios para o aprimoramento da gestao publica. Segundo
Zanella (2011), a pesquisa aplicada caracteriza-se pela geracdo de conhecimentos
voltados a solucdo de problemas especificos, apresentando finalidade pratica e
relevancia social. No presente estudo, a investigagdo sobre os efeitos da
descentralizacdo na implementag¢do da Casa da Mulher Brasileira busca contribuir para
a reflexdo sobre o funcionamento dessa politica publica e oferecer elementos que
possam subsidiar decisdes institucionais e administrativas.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, pois privilegia a interpretacao
aprofundada dos fendmenos sociais e institucionais relacionados ao objeto estudado. De
acordo com Zanella (2011), a abordagem qualitativa ¢ especialmente adequada quando
se pretende compreender significados, relagdes, processos e estruturas que nao podem
ser reduzidos a dados numéricos. Considerando que a descentralizagdo e a
implementagao de politicas publicas envolvem dimensdes institucionais, administrativas
e politicas interdependentes, a abordagem qualitativa mostra-se pertinente por
possibilitar a analise das nuances presentes na producao cientifica selecionada.

Em relacio aos objetivos, o estudo apresenta carater exploratorio e descritivo. E
exploratdrio porque busca ampliar a compreensao sobre os efeitos da descentralizagdo
na politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, tematica que ainda
demanda maior sistematizacdo no campo académico. Conforme Gil (2002), a pesquisa
exploratoria tem como finalidade proporcionar maior familiaridade com o problema,
tornando-o mais explicito e favorecendo o aprimoramento de ideias. O estudo também

possui carater descritivo, pois busca identificar, organizar e analisar as caracteristicas
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dos trabalhos selecionados, evidenciando padrdes, convergéncias e divergéncias nos
resultados encontrados. Para Gil (2008), a pesquisa descritiva tem como objetivo
principal a descri¢ao das caracteristicas de determinada populagdo, fendmeno ou, ainda,
o estabelecimento de relacdes entre variaveis.

A estratégia metodoldgica adotada consiste na realizacdo de revisdo sistematica
da literatura, seguida de meta-sintese qualitativa dos resultados encontrados. A revisdo
sistematica caracteriza-se como um procedimento de busca, sele¢do e andlise da
literatura conduzido de forma ordenada, transparente e replicavel, com base em critérios
previamente definidos. Esse tipo de revisdo permite reunir e organizar evidéncias
disponiveis sobre um determinado tema, reduzindo vieses e ampliando a confiabilidade
das conclusdes. No presente estudo, essa estratégia possibilitou mapear e examinar
criticamente a producao cientifica e documental acerca da Casa da Mulher Brasileira, da
descentralizagcdo e da coordenagao federativa no ambito das politicas publicas para as
mulheres.

A meta-sintese qualitativa constituiu etapa subsequente da investigacdo, voltada
a integracdo interpretativa dos achados extraidos dos estudos selecionados.
Diferentemente da metandlise estatistica, que opera a partir de dados quantitativos, a
meta-sintese qualitativa permite reunir, reinterpretar e articular resultados de natureza
conceitual, descritiva e analitica. Tal procedimento ¢ adequado ao presente trabalho
porque grande parte da producdo identificada sobre a Casa da Mulher Brasileira
apresenta abordagem qualitativa, documental ou analitica. Dessa forma, a estratégia
metodoldgica adotada favorece a construgdo de uma sintese interpretativa coerente com
os objetivos da pesquisa € com a natureza do objeto investigado.

A coleta de dados foi realizada por meio de busca sistematica em bases de dados
cientificas nacionais e internacionais, bem como em repositorios institucionais e
documentos governamentais. Foram consultadas plataformas como SciELO, Periddicos
CAPES, Google Scholar e repositorios de teses e dissertagdes, além de documentos
oficiais do Ministério das Mulheres e da Presidéncia da Republica. A inclusdo de fontes
institucionais justifica-se pela natureza normativa e programatica do objeto estudado,
que envolve decretos, diretrizes e relatorios técnicos. A diversidade de fontes permitiu
ampliar o espectro de andlise e assegurar abrangéncia na coleta de evidéncias.

Foram definidos critérios explicitos para selegdo dos estudos analisados. Como
critérios de inclusdo, consideraram-se producdes académicas e documentos oficiais que

abordassem diretamente a Casa da Mulher Brasileira, o Programa Mulher, Viver sem
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Violéncia ou a descentralizagdo nas politicas publicas para mulheres no Brasil. Também
foram incluidos estudos que discutissem coordenacao federativa, governanga multinivel
e intersetorialidade relacionados a implementacdo da politica. Como critérios de
exclusao, foram descartados trabalhos que nao apresentassem fundamentacao
metodoldgica clara, que tratassem de violéncia de género sem referéncia ao contexto
institucional brasileiro ou que ndo dialogassem com o objeto especifico da pesquisa.

O processo de seleg@o seguiu etapas sequenciais e sistematizadas. Inicialmente,
realizou-se identificagdo dos estudos a partir dos descritores definidos, seguida de
leitura dos titulos e resumos para verificacdo de pertinéncia tematica. Na etapa
subsequente, procedeu-se a leitura integral dos textos selecionados, aplicando-se os
critérios de inclusdo e exclusdo previamente estabelecidos. Os estudos elegiveis foram
organizados em planilha estruturada contendo informagdes sobre autoria, ano de
publicacdo, metodologia empregada e principais resultados. Esse procedimento
assegurou transparéncia e rastreabilidade ao processo de selecdo do corpus analisado.

A andlise dos dados foi realizada por meio de técnica de analise categorial, que
consiste na organizacdo e interpretagcdo dos contetidos segundo categorias previamente
definidas. As categorias analiticas foram estruturadas com base nas dimensdes da
descentralizacdo discutidas no referencial tedrico: administrativa, fiscal e politica. Essa
organizagdo permitiu examinar como cada estudo aborda aspectos relacionados a gestdo
local, financiamento, governanga e articulagdo intergovernamental.

Na dimensao administrativa, analisaram-se elementos relacionados a gestdo da
Casa da Mulher Brasileira, a execu¢do das agdes e a articulacdo intersetorial. Na
dimensao fiscal, foram observadas questdes relativas ao financiamento, sustentabilidade
orcamentaria e distribuicdo de recursos entre entes federativos. Por fim, na dimensao
politica, examinaram-se aspectos relacionados a prioridade governamental, coordenagao
federativa e estabilidade institucional. Essa sistematizagdo permitiu integrar os achados
da revisdo sistemdtica de forma coerente com o objetivo central da pesquisa,

assegurando alinhamento entre teoria, método e analise empirica.
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4.1 Caracterizacio dos estudos incluidos
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Antes da andlise categorial dos estudos selecionados, apresenta-se o Quadro 1,

que sintetiza os trabalhos incluidos na revisdo sistematica, com destaque para seus

objetivos, abordagens metodologicas e principais resultados.

Quadro 1 — Sintese dos estudos incluidos na revisao sistematica

Analisar O estudo demonstra que o
mudancas enfrentamento da violéncia
historicas na Estudo analitico contra a mulher depende da
Aguiar, rede com enfoque articulacdo entre servigos e de
D’Oliveira | intersetorial de | historico-institucion mudangas institucionais Administrativa /
e Schraiber Servigos al sobre a rede continuas. Evidencia também Politica
(2020) voltados a intersetorial de que a consolidacdo da rede
violéncia contra atendimento. exige coordenacao, fluxos
a mulher em integrados e capacidade de
Sao Paulo. resposta intersetorial.
Estudo analitico As autoras defendem que a
Apresentar a o
com enfoque Casa da Mulher Brasileira
Casa da Mulher . . 11
. o juridico e constitui uma resposta publica
Almeida e |Brasileiracomo| . 7. . .
. o 1 institucional sobre | intersetorial a um problema .. .
Araujo | politica publica . Administrativa
. acolhimento, escuta complexo, destacando a
(2023) de atendimento . . .
. s qualificada e centralidade do acolhimento,
intersetorial a . .
vitima atendimento em da escuta qualificada e da
' rede. integracdo entre servicos.
Examinar as
oliticas T .
POt O artigo indica que a politica
publicas n . .
o prevé atendimento articulado
brasileiras de . A .
. oA [ entre saude, assisténcia social,
Amorim, assisténcia a Estudo analitico seouranca piblica e justica. e
Tourinho e [ mulheres em sobre politicas guranea p Justica, Administrativa /
. . ~ 11e que a Casa da Mulher o
Cihon situagdo de publicas e rede de o ) i Politica
e o Brasileira foi concebida para
(2022) violéncia, assisténcia. . ..
. . concentrar servigos essenciais
incluindo a
e responder a problemas
proposta da intersetoriais da rede
Casa da Mulher :
Brasileira.
Discutir a Casa L O trabalho evidencia que a
Estudo analitico o
da Mulher Casa da Mulher Brasileira
Carvalho o sobre . . .
Brasileira como | . ~ busca facilitar o acesso aos Administrativa
(2016) o 11 implementagao e . o
politica publica e servicos especializados,
papel institucional .
para mulheres promover atendimento




38

em situacdo de | da Casa da Mulher integral e humanizado e
violéncia. Brasileira. fortalecer o enfrentamento da
violéncia, o empoderamento e
a autonomia das usuadrias.
Investigar
como as agoes O artigo mostra que a
do Programa implementagdo do programa
Mulher, Viver Estudo sobre depende fortemente da
sem Violéncia | implementagdo de interface entre a Casa da
Marques e b
nga vém sendo | politica publica com | Mulher Brasileira e outras Administrativa /
implementadas | foco em relagdes organizagdes da rede, Politica
(2017) P £
por meio da | interorganizacionais | indicando que a efetividade do
Casa da Mulher atendimento esta vinculada a
Brasileira e de cooperacao institucional e a
entidades coordenagdo entre atores.
parceiras.
Analisar a
implementagao
(I;a Casa dz O estudo demonstra que a
Mulher Pesquisa implementagao da politica
Martins ¢ | Brasileira no documental sobre a | encontrou entraves ao longo
Aratio Ambito do implementagdo das | do processo, sugerindo que Politica /
@ 01J9) Proerama unidades da Casa da sua institucionaliza¢ao Administrativa
Mulhégr Viver Mulher Brasileira | depende de capacidade estatal,
sem Vic;léncia no Brasil. continuidade administrativa e
no periodo de’ coordenagao federativa.
2013 a 2019.
Relatar a
construcio O texto reforca que a
articipa tigva de organizacao do atendimento
Santos pum rpo tocolo Relato de depende de pactuacao
Bevilac ,ua de ]i)rabalho experiéncia com | interinstitucional, defini¢do de
o Melccl) ara construcao fluxos e construgao coletiva Administrativa
(2020) aten dlzmen 04 participativa de de protocolos, elementos
mulher em protocolo em rede. fundamentais para a
situacio de efetividade de redes como a da
Violgncia Casa da Mulher Brasileira.
O estudo evidencia que o
Analisar redes enfrentamento da violéncia
de depende nao apenas de
Estudo sobre redes P oap .
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Fonte: Elaboragdo propria, 2026.

A sistematizagdo dos estudos evidencia que a literatura converge para a
compreensdo de que a Casa da Mulher Brasileira constitui uma estratégia de
atendimento intersetorial e integrado, cuja efetividade depende da articulacdo entre
servicos, da definigdo de fluxos institucionais, da coordenacdo federativa e da
continuidade politica e administrativa. Observa-se, ainda, que os principais entraves
identificados pelos estudos estdo relacionados a fragilidade das redes, as dificuldades de
implementagdo e a instabilidade institucional das politicas para as mulheres.

Os estudos incluidos na revisdo sistematica apresentam predominancia de
abordagens qualitativas e exploratério-descritivas, com uso recorrente de andlise
documental, entrevistas e estudo de caso, o que ¢ compativel com a natureza
institucional do objeto analisado. Essa orientagdo metodologica converge com a
recomendacdo de investigacdes qualitativas para compreender processos complexos e
significados atribuidos por atores institucionais, especialmente quando se analisam
arranjos intersetoriais e governanga publica (Zanella, 2011; Junqueira, 2000).
Observa-se que parte expressiva das publicagdes concentra-se no periodo posterior a
institucionaliza¢do do Programa Mulher, Viver sem Violéncia e a implantacdo das
primeiras unidades da Casa da Mulher Brasileira, o que amplia a relevancia do corpus

para a compreensao de fases iniciais de implementacdo, ajustes operacionais e desafios
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de coordenacgdo (Brasil, 2013; Brasil, 2015). Adicionalmente, a literatura selecionada
tende a privilegiar dimensdes de gestdo e articulacdo da rede, enfatizando fluxos,
protocolos e integragao institucional como fatores determinantes do atendimento.

No que se refere aos recortes territoriais, identifica-se concentracao de analises
em capitais e grandes centros urbanos, onde ha maior densidade institucional da rede de
servicos € maior disponibilidade de estruturas especializadas. Essa concentragdo se
relaciona ao proprio desenho de implantacdo do equipamento, frequentemente
priorizando localidades com maior capacidade de oferta de servicos integrados, o que
pode influenciar o padrao de resultados observado nos estudos (Brasil, Agéncia Gov,
2024; Brasil, Ministério das Mulheres, 2024). Como consequéncia, hd menor presenca
de investigacdes sobre interiorizagdo, municipios de pequeno porte e territérios com
menor capacidade estatal, o que limita a comparabilidade entre contextos federativos
distintos e dificulta a generalizacao dos achados para realidades com maiores restrigoes
administrativas e fiscais (Falleti, 2006). Ainda assim, as evidéncias disponiveis
permitem identificar tendéncias relevantes sobre como capacidades institucionais e
coordenacdo intergovernamental condicionam o desempenho da politica.

Quanto aos temas predominantes, os estudos enfatizam a Casa da Mulher
Brasileira como estratégia de integracao de servicos, destinada a reduzir fragmentagao e
revitimizagdo por meio de atendimento concentrado e multidisciplinar. Essa énfase
dialoga com diretrizes oficiais que definem a CMB como espago de acolhimento,
triagem, apoio psicossocial, atendimento juridico e articulagdo com o sistema de justica,
estruturado para promover respostas integradas e humanizadas (Brasil, 2015; Brasil,
Ministério das Mulheres, 2024). Trabalhos também abordam desafios operacionais
relacionados a gestdo compartilhada e a articulagdo entre 6rgaos que possuem culturas
organizacionais distintas, o que pode gerar conflitos de competéncia e dificuldades de
padronizac¢do de fluxos, conforme apontado por Almeida e Araujo (2023). Além disso,
estudos sobre redes intersetoriais evidenciam que integracdo efetiva depende de
comunica¢do continua, pactuacdo de procedimentos e capacidade de coordenagdo, sob
risco de reproducdo de fragmentagdo mesmo em modelos institucionalmente integrados
(Aguiar; D’Oliveira; Schraiber, 2020; Scott et al., 2016).

Por fim, a caracterizagdo do corpus evidencia convergéncia quanto ao
reconhecimento da relevancia da CMB, mas também aponta limitagdes estruturais
ligadas a sustentabilidade financeira e a estabilidade institucional. Essa leitura ¢

reforgada por andlises que situam politicas para mulheres em ciclos de avango e
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retragcdo, indicando que mudangas governamentais e reconfiguragdes administrativas
podem afetar continuidade e prioridade institucional da agenda de género (Tokarski et
al., 2023). O corpus selecionado, portanto, oferece base suficiente para organizar
resultados conforme dimensdes da descentralizagdo: administrativa, fiscal e politica,
permitindo examinar como gestdo local, financiamento e governanca interferem na
implementagdo e nos resultados do equipamento (Falleti, 2006). A partir dessa
caracterizagdo, procede-se a analise categorial, buscando integrar achados e identificar

padrdes, limites e implicagdes para a gestao publica.

4.2 Resultados por Categoria Analitica

4.2.1 Descentralizagdo administrativa — gestao e articulacao da rede

Os estudos analisados indicam que a descentralizacdo administrativa, ao
transferir responsabilidades operacionais e de gestdo para entes subnacionais, pode
favorecer maior adequagdo do atendimento as especificidades territoriais, sobretudo
quando existe articulacdo consistente com a rede local. Nesse sentido, a Casa da Mulher
Brasileira, concebida para integrar servicos em um mesmo espago, tende a reduzir
barreiras de acesso e a encurtar fluxos institucionais, refor¢ando a loégica de atendimento
integral ¢ humanizado descrita nas diretrizes oficiais (Brasil, 2015; Brasil, Ministério
das Mulheres, 2024). Carvalho (2016) sustenta que a centralizagao fisica dos servigos
busca minimizar revitimizacdo e ampliar resolutividade, ao permitir que a mulher
encontre, em um Unico equipamento, acolhimento, orientacdo e encaminhamentos.
Entretanto, estudos sobre redes de enfrentamento demonstram que a integragdo efetiva
depende de pactuagdes e coordenagao continuas, pois a simples coexisténcia de servigos
ndo elimina conflitos de competéncia e ruidos comunicacionais (Aguiar; D’Oliveira;
Schraiber, 2020; Scott et al., 2016). Assim, os achados apontam que a dimensdo
administrativa ¢ sensivel a qualidade da coordenagdo interna e as capacidades
institucionais locais.

A articulacdo da rede aparece como variavel central para a efetividade do
atendimento, especialmente diante da necessidade de integracdo entre satide, assisténcia
social, seguranca publica e justica. Junqueira (2000) argumenta que intersetorialidade
implica trabalho coordenado e compartilhamento de responsabilidades, reduzindo

fragmentacdo e ampliando a eficiéncia institucional. Aguiar, D’Oliveira e Schraiber
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(2020) evidenciam que redes intersetoriais evoluiram historicamente no enfrentamento a
violéncia, mas ainda enfrentam dificuldades de padronizacdo de fluxos e de
comunicagdo entre servicos. Nesse contexto, a CMB pode funcionar como né
articulador da rede, mas sua capacidade de coordenacao depende da existéncia de
protocolos claros e de governanga interna capaz de mediar interesses institucionais
distintos (Brasil, 2015; Almeida; Araujo, 2023). Dessa forma, resultados positivos na
dimensdo administrativa s3o associados a rotinas bem definidas, canais de
encaminhamento estaveis e integracdo operacional entre drgdos presentes € externos ao
equipamento.

Os estudos também indicam que capacidades técnico-administrativas dos entes
subnacionais influenciam diretamente a qualidade da implementagdo e a consisténcia do
atendimento. Essa relacdo € coerente com a perspectiva de que descentralizagcdo gera
heterogeneidade quando a capacidade estatal ¢ desigual, produzindo diferentes niveis de
qualidade na prestagdo de servigcos (Falleti, 2006). No caso da CMB, a implementagao
requer equipes multidisciplinares e formagdo especifica para atendimento humanizado,
aspecto reforgado por diretrizes do setor satde, que destacam necessidade de abordagem
qualificada e fluxos integrados para cuidado de mulheres em situacdo de violéncia
(Brasil, 2025). Quando ha rotatividade de profissionais, auséncia de capacitagcdo
permanente ¢ fragilidade de gestdo, a integracdo tende a se enfraquecer, reduzindo
resolutividade do atendimento e aumentando risco de revitimizagdo. Assim, a
descentralizagdo administrativa demonstra potencial, mas depende de suporte técnico,
estabilidade de equipes e mecanismos de coordenacao.

Os achados sugerem que a descentralizacdo administrativa fortalece a politica
quando combinada a diretrizes nacionais claras e a instrumentos de monitoramento e
coordenagao que reduzam variagdes excessivas entre territorios. As diretrizes e
protocolos oficiais funcionam como referenciais minimos de padronizacdo, mas sua
efetividade depende da apropriacdo local e da capacidade de gestdo para implementa-los
(Brasil, 2015; Brasil, Ministério das Mulheres, 2024). Almeida e Araujo (2023)
ressaltam que a atuacgdo intersetorial no interior da CMB exige articulacdo cotidiana e
acordos operacionais, sob pena de coexistirem servigos sem integragdo real. Assim, a
categoria administrativa evidencia que a descentralizacio ndo ¢ sinonimo de
fragmentacdo, mas pode se tornar fragmentada quando ndo ha governanga interna e

articulacao sistémica com a rede. Esses resultados reforcam a necessidade de pensar
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descentralizagdo como processo articulado e sustentado por capacidade estatal e

coordenagao interinstitucional (Falleti, 2006).

4.2.2 Descentralizacao fiscal — sustentabilidade financeira

No plano fiscal, os estudos convergem ao indicar que a sustentabilidade
financeira constitui condigdo necessaria para a continuidade e a qualidade do
atendimento ofertado pela Casa da Mulher Brasileira. As diretrizes do programa
estabelecem que a implementacdo da politica envolve responsabilidades compartilhadas
e requer custeio permanente para manutengdo predial, funcionamento de servigos e
composi¢ao de equipes (Brasil, 2015; Brasil, Ministério das Mulheres, 2024). Todavia, a
literatura sobre descentralizacdo alerta que a transferéncia de encargos sem recursos
equivalentes tende a produzir sobrecarga nos entes subnacionais e ampliar
desigualdades regionais, sobretudo em contextos de alta heterogeneidade fiscal
(Baracho, 1985; Falleti, 2006). Nesse sentido, a viabilidade da CMB no territério
depende da capacidade de os entes subnacionais sustentarem custos recorrentes, 0 que
afeta diretamente estabilidade de equipes, horarios de funcionamento, oferta de servigos
e manutencao de infraestrutura.

A evidéncia analisada aponta que a previsibilidade orcamentaria e a pactuagao
federativa sdo varidveis criticas para evitar interrup¢des e precarizagdo do servigo. A
implementagdo de equipamentos integrados pressupde continuidade, pois a
fragmentacao por falta de recursos compromete a logica de atendimento integral e reduz
a credibilidade institucional perante usuarias e rede parceira (Brasil, 2015; Carvalho,
2016). Ademais, a politica depende de profissionais especializados e de servigos de
apoio (por exemplo, acolhimento psicossocial € encaminhamentos), cuja manutengao ¢
sensivel a cortes e contingenciamentos. Nesse quadro, a auséncia de mecanismos
robustos de financiamento e de distribui¢do equitativa de recursos tende a intensificar
assimetrias de capacidade estatal, gerando diferentes padrdes de qualidade entre
unidades ¢ localidades (Falleti, 2006). Assim, a descentralizagdo fiscal revela-se
dimensdo estruturante para a efetividade da politica.

A analise também sugere que a sustentabilidade financeira esta associada a
institucionalizacdo da politica no planejamento governamental e a capacidade de
coordenagao nacional para mobilizar recursos e orientar prioridades. Documentos e

acoes do governo federal indicam esfor¢os de expansao e investimento, mas a
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manuten¢do cotidiana permanece dependente de arranjos locais € de compromissos
subnacionais, o que reforca a necessidade de cooperacdo federativa continua (Brasil,
Agéncia Gov, 2024; Brasil, Ministério das Mulheres, 2024). A literatura sobre politicas
para mulheres enfatiza que oscilagdes politicas podem produzir retragdo orgamentaria e
descontinuidade administrativa, com impactos sobre equipamentos € servigos,
sobretudo quando inexistem salvaguardas institucionais (Tokarski et al., 2023). Desse
modo, a dimensdo fiscal ndo pode ser analisada isoladamente, pois estd condicionada a
dimensdo politica que define prioridades e alocacdes. Assim, o risco de fragilizagdo
fiscal aumenta em contextos de baixa prioridade institucional.

Por fim, a categoria fiscal evidencia implicacdes diretas para a gestao publica: a
descentralizagdo financeira deve ser acompanhada de mecanismos de apoio técnico, de
instrumentos redistributivos e de pactuacao intergovernamental que garantam padroes
minimos de atendimento. Essa conclusdo ¢ compativel com a compreensao de que
descentralizagdo eficiente requer equilibrio entre competéncias e recursos, sob pena de
se produzir desigualdade territorial e baixa efetividade (Baracho, 1985; Falleti, 2006).
No caso da CMB, financiamento insuficiente afeta desde infraestrutura até composigao
de equipes e continuidade de servicos integrados, contrariando as diretrizes de
atendimento humanizado e integral (Brasil, 2015; Brasil, 2025). Portanto, os resultados
reforcam que a sustentabilidade da politica depende de planejamento fiscal de longo
prazo e de coordenagdo federativa robusta, com foco na manutengdo e ndo apenas na

implantacao do equipamento.

4.2.3 Descentralizagdo politica — governanca e prioridade institucional

Na dimensao politica, os estudos indicam que a governanga ¢ a prioridade
institucional atribuida as politicas para mulheres influenciam decisivamente a
implementac¢do e a continuidade da Casa da Mulher Brasileira. A agenda de género no
Brasil apresenta histérico de avangos e retragdes, com processos de
(des)institucionalizacdo que afetam estruturas administrativas, capacidade de
coordenacdo e alocacdo de recursos (Tokarski et al., 2023). Nesse contexto, embora a
politica seja amparada por decretos e diretrizes nacionais, a sua execu¢do depende do
comprometimento politico dos entes subnacionais e do alinhamento federativo
necessario para sustentar arranjos intersetoriais complexos (Brasil, 2013; Brasil, 2023;

Brasil, 2015). Assim, a descentralizagdo politica se manifesta tanto na autonomia
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decisoria local quanto na necessidade de coordenagdo vertical e horizontal para garantir
coeréncia e continuidade. O resultado ¢ que, onde a prioridade institucional ¢ baixa,
tende a haver maior risco de enfraquecimento da rede e de desarticulacdo entre servigos.

A governanga multinivel aparece como condic¢ao para que o modelo integrado da
CMB funcione de forma consistente, especialmente porque envolve instituicdes com
competéncias proprias e diferentes culturas organizacionais, como seguranca publica,
assisténcia, saude e justica. As diretrizes do programa preveem integragdo e protocolos,
mas a operacionalizagdo exige coordenacdo cotidiana, gestdo de conflitos e mecanismos
de pactuagdo interinstitucional que dependem de vontade politica e lideranca
administrativa (Brasil, 2015; Almeida; Araujo, 2023). A literatura sobre redes de
atendimento evidencia que fluxos integrados exigem coordenacdo e acordos
institucionais continuos, sob pena de manter-se fragmentacdo funcional mesmo em
estruturas integradas (Aguiar; D’Oliveira; Schraiber, 2020). Assim, a governanga nao ¢
apenas desenho formal; ela se expressa na capacidade de coordenar atores, manter
rotinas e sustentar cooperacao. Desse modo, a dimensao politica influencia diretamente
a capacidade de a politica produzir resultados duradouros.

Os resultados também indicam que mudangas governamentais podem repercutir
sobre continuidade administrativa, especialmente em politicas de género,
frequentemente sujeitas a disputas morais e reconfiguragdes programaticas. O processo
de retracdo institucional observado em determinados periodos, descrito por Tokarski et
al. (2023), contribui para compreender por que programas € equipamentos podem sofrer
interrupcdes, mudancas de prioridade e redu¢dao de capacidade de coordenacdo. A
atualizacdo normativa do Programa Mulher, Viver sem Violéncia, por meio do Decreto
n°® 11.431/2023, indica esfor¢o de recomposi¢do institucional, mas a sustentabilidade no
territorio depende de aderéncia local, pactuagdes € manutengao de arranjos cooperativos
(Brasil, 2023; Brasil, Ministério das Mulheres, 2026). Portanto, a politica ¢
particularmente sensivel a variagdes de prioridade institucional, o que reforca a
necessidade de institucionalizacdo robusta e de mecanismos de protecdo administrativa
e orcamentaria. Essa sensibilidade ¢ relevante para interpretar diferencas de
desempenho entre localidades.

Por fim, a dimensdo politica evidencia que a descentralizacdo pode ampliar
capacidade de resposta local quando ha prioridade, coordenacdo e compromisso
institucional, mas pode fragilizar a politica quando o tema perde centralidade e quando

faltam mecanismos de governanga que atravessem ciclos politicos. A Casa da Mulher
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Brasileira, enquanto inovacao institucional, depende de articulagdo interinstitucional e
de sustentagdo politica para assegurar integralidade, conforme diretrizes oficiais e
analises sobre a politica (Brasil, 2015; Carvalho, 2016; Almeida; Araujo, 2023).
Ademais, recomendagdes de organismos e documentos técnicos ressaltam a importancia
de estruturas integradas e compromisso estatal com enfrentamento a violéncia,
refor¢ando que politicas de género requerem continuidade para produzir efeitos (ONU
Mulheres, 2021; Brasil, 2025). Assim, os resultados sugerem que fortalecer governanca
multinivel, garantir prioridade institucional e estabilizar arranjos de coordenagdo sdo
condi¢des criticas para o €xito do equipamento no territério. Essa conclusdo prepara o

terreno para a discussdo interpretativa, na qual se confrontam achados e teoria.

4.3. Discussao

O confronto entre os resultados obtidos e o referencial tedrico evidencia
consisténcia com a interpretagdo de que a descentralizagdo € processo
politico-institucional multifacetado, cujos efeitos dependem da combinagdo entre
dimensdes administrativas, fiscais e politicas (Falleti, 2006). Na categoria
administrativa, os achados reforcam que a intersetorialidade ¢ central para a efetividade
do atendimento e que a integragdo institucional requer coordenagdo, pactuaciao e
protocolos, conforme discutido por Junqueira (2000) e evidenciado por andlises sobre
redes de servigos (Aguiar, D’Oliveira; Schraiber, 2020). Na categoria fiscal,
confirma-se que sustentabilidade financeira ¢ condigdo de possibilidade para
continuidade e qualidade do atendimento, corroborando a leitura de que
descentralizagdo sem recursos equivalentes tende a produzir assimetrias e sobrecarga
local (Baracho, 1985; Falleti, 2006). Na categoria politica, os resultados se articulam a
literatura sobre (des)institucionalizagdo da agenda de género, evidenciando
vulnerabilidade a ciclos governamentais e mudancas de prioridade (Tokarski et al.,
2023). Assim, o conjunto de evidéncias sugere que a efetividade da CMB depende do
alinhamento entre desenho institucional e capacidade de implementagao.

As condi¢des que fortalecem a politica, segundo a sintese dos estudos, incluem:
governang¢a interna robusta, protocolos operacionais claros, articulacdo efetiva com
redes locais e capacitagdo permanente de equipes, elementos coerentes com diretrizes
normativas e técnicas sobre atendimento humanizado e integral (Brasil, 2015; Brasil,

2025). Ademais, a literatura aponta que integracao fisica de servigos pode reduzir



47

revitimizagdo e facilitar acesso a direitos, desde que acompanhada de integracao
funcional e coordenacdo interinstitucional (Carvalho, 2016; Almeida; Araujo, 2023).
Em contrapartida, condigdes que fragilizam a politica incluem financiamento irregular,
baixa capacidade administrativa local, rotatividade de profissionais e auséncia de
mecanismos formais de cooperacgdo, fatores que tendem a reintroduzir fragmentagdo e
reduzir resolutividade do atendimento (Aguiar; D’Oliveira; Schraiber, 2020; Scott ef al.,
2016). Esses achados reforgam que politicas complexas exigem coordenagao, recursos e
institucionalidade para operar com estabilidade no territdrio. Assim, a CMB se
apresenta como modelo promissor, porém sensivel a condi¢des de implementagao.

Os impactos da descontinuidade governamental emergem como elemento
explicativo transversal, capaz de afetar simultaneamente as dimensdes fiscal e
administrativa por meio de mudancas na prioridade institucional e reconfiguracdes
administrativas. O processo descrito por Tokarski ef al. (2023) contribui para interpretar
porque politicas para mulheres podem sofrer retragao, perda de coordenacao e reducao
de recursos, o que repercute diretamente na manutengdo de equipamentos € equipes.
Embora instrumentos normativos, como decretos e diretrizes, contribuam para
formalizagdo e legitimidade, a efetividade depende de compromisso politico continuado
e pactuacdes federativas que garantam estabilidade operacional (Brasil, 2013; Brasil,
2023; Brasil, 2015). Ademais, a retomada e atualizacdo do programa em 2023 sinalizam
recomposi¢ao institucional, mas os resultados indicam que a sustentabilidade territorial
exige mecanismos de coordenagdo e financiamento que reduzam vulnerabilidades a
ciclos politicos (Brasil, Ministério das Mulheres, 2026; Brasil, Ministério das Mulheres,
2024). Dessa forma, a discussao refor¢a que institucionalizacao robusta ¢ requisito para
continuidade e efetividade.

Quanto as implicag¢des para a gestdo publica, os achados apontam a necessidade
de fortalecer governance multinivel, com pactuacdes claras de responsabilidades,
mecanismos de financiamento previsivel e instrumentos de monitoramento e avaliagao
que assegurem padrdes minimos de qualidade no atendimento. Em linha com a teoria da
descentralizacdo, recomenda-se reduzir assimetrias de capacidade estatal por meio de
apoio técnico, capacitagdo e instrumentos redistributivos, evitando que a
descentralizagdo amplie desigualdades regionais (Baracho, 1985; Falleti, 2006).
Também se evidencia a importancia de consolidar redes intersetoriais com fluxos
formalizados e comunicagdo constante, de modo a garantir integralidade e evitar

revitimizagdo, conforme apontado por estudos sobre redes e diretrizes técnicas (Aguiar;
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D’Oliveira; Schraiber, 2020; Brasil, 2025). Por fim, os resultados sugerem que a CMB
deve ser tratada como politica de Estado, com institucionalidade e prioridade estaveis,
em convergéncia com recomendagdes e perspectivas de fortalecimento de politicas para
mulheres (ONU Mulheres, 2021). Assim, a discussdo integra evidéncias e teoria,
oferecendo base para recomendagdes orientadas a efetividade e a sustentabilidade da

politica.
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5. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo examinar os efeitos da descentralizagao
nas politicas publicas voltadas as mulheres, tomando como objeto de analise a
implementagdo da Casa da Mulher Brasileira no contexto federativo brasileiro. Ao
longo do trabalho, discutiu-se o processo de descentralizacdo no Estado brasileiro
po6s-Constituicdo de 1988, destacando sua centralidade na reorganizagdo das
competéncias entre Unido, estados e municipios e seus impactos na execugdo das
politicas sociais. Em seguida, analisou-se a trajetoria das politicas publicas para
mulheres, enfatizando avangos institucionais, periodos de descontinuidade ¢ a
consolidacdo do Programa Mulher, Viver sem Violéncia como estratégia nacional de
enfrentamento a violéncia de género. Por fim, procedeu-se a revisdao sistematica da
literatura e a meta-sintese qualitativa dos estudos sobre a Casa da Mulher Brasileira,
organizando os resultados segundo as dimensdes administrativa, fiscal e politica da
descentralizagao.

Os objetivos propostos foram alcancados na medida em que se investigou como
a descentralizagdo ¢ abordada nas politicas publicas para mulheres, analisou-se o papel
da Casa da Mulher Brasileira como instrumento de descentralizagdo administrativa e
identificaram-se os principais resultados associados a sua implementagdo em diferentes
contextos federativos. A andlise evidenciou que a descentralizagdo, quando
acompanhada de coordenacao intergovernamental e suporte institucional, pode ampliar
0 acesso aos servigos e fortalecer a integracdo da rede de atendimento. Entretanto,
também se constatou que a efetividade da politica depende de condigdes estruturais que
ultrapassam o mero desenho normativo, envolvendo capacidade estatal, financiamento
adequado e estabilidade politica.

No que se refere ao problema de pesquisa “quais sdo os efeitos da
descentralizacdo na gestdo e na implementacdo das politicas publicas voltadas as
mulheres, considerando a experiéncia da Casa da Mulher Brasileira”, os resultados
indicam que tais efeitos sdo ambivalentes e condicionados por fatores institucionais. A
descentralizacdo administrativa favorece maior adaptacdo territorial e articulagdo da
rede quando hé capacidade técnica e coordenacdo eficiente. A descentralizacao fiscal,
por sua vez, revela-se critica para a sustentabilidade da politica, exigindo equilibrio

entre responsabilidades transferidas e recursos disponibilizados. Ja a dimensao politica
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demonstra que a prioridade institucional atribuida a agenda de género influencia
diretamente a continuidade e a consolidagdo da politica no territorio.

Entre os principais resultados, destaca-se a constatacao de que a Casa da Mulher
Brasileira representa inovacao relevante na integracdo de servigos e na reducdo da
fragmentacdo institucional no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. O
modelo integrado mostrou potencial para reduzir a revitimizacdo e agilizar
encaminhamentos, refor¢cando a logica da intersetorialidade e da governanca multinivel.
Contudo, evidenciou-se que a efetividade desse arranjo depende da existéncia de
protocolos claros, articulagdo interinstitucional permanente e financiamento estavel.
Também se observou que variacdes na capacidade administrativa e fiscal dos entes
subnacionais geram desigualdades na implementagdo, revelando a importancia de
mecanismos federativos de coordenacao e apoio técnico.

O estudo contribui para o campo académico ao sistematizar evidéncias dispersas
sobre a Casa da Mulher Brasileira sob a perspectiva da descentralizagdo, integrando
dimensdes administrativas, fiscais e politicas em um unico modelo analitico. Ao
organizar os achados segundo categorias fundamentadas teoricamente, a pesquisa
oferece quadro interpretativo que auxilia na compreensdo dos condicionantes
institucionais da politica. No plano institucional, as conclusdes refor¢am a necessidade
de fortalecer mecanismos de cooperacdo federativa, garantir previsibilidade
orgamentaria e consolidar arranjos intersetoriais que assegurem a integralidade do
atendimento. Dessa forma, o trabalho oferece subsidios para o aprimoramento da gestao
publica orientada por evidéncias.

Entre as limitagdes do estudo, destaca-se a concentracao da literatura analisada
em determinadas regides e unidades da federacao, o que pode restringir a generalizagao
dos resultados para contextos de menor capacidade estatal ou para municipios de
pequeno porte. Ademais, a predominincia de estudos qualitativos e de carater
exploratdrio limita comparagdes quantitativas mais amplas sobre desempenho e impacto
da politica. Tais restrigcdes, contudo, ndo invalidam os achados, mas indicam a
necessidade de ampliagdo e diversificagdo das investigacdes futuras.

Sugere-se que pesquisas posteriores aprofundem andlises comparativas entre
diferentes unidades da Casa da Mulher Brasileira, incorporando indicadores
quantitativos de desempenho e avaliacdo de impacto. Também se recomenda investigar
de forma mais detalhada os efeitos da interiorizacao da politica e os desafios especificos

enfrentados por municipios de menor porte. Estudos longitudinais que acompanhem a
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politica ao longo de diferentes ciclos governamentais podem contribuir para
compreender os impactos da estabilidade institucional na consolida¢do do equipamento.
Por fim, andlises que integrem perspectivas das usudrias e das equipes técnicas podem
ampliar a compreensao sobre qualidade do atendimento e efetividade da politica.
Conclui-se que a descentralizagdo constitui elemento central na implementagao
das politicas publicas para mulheres no Brasil, apresentando potencial de fortalecimento
quando articulada a coordenacdo federativa, financiamento adequado e prioridade
institucional estavel. A Casa da Mulher Brasileira demonstra que arranjos integrados
podem ampliar a protecdo e o acesso aos direitos, mas também revela que a
sustentabilidade da politica depende de condi¢des estruturais e institucionais que
assegurem continuidade e equidade territorial. Assim, a consolidacdo de politicas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres exige nao apenas inovagao institucional, mas

compromisso permanente do Estado com a promocgao da igualdade de género.
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