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RESUMO

A gestdo financeira publica tem experimentado significativas transformacoes,
impulsionadas por marcos legais como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), que estabeleceu diretrizes fundamentais para o
equilibrio fiscal, a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos. Diante da
problemética, buscou-se responder a seguinte questdo: Como a gestédo financeira da
Secretaria Municipal de Financas de Baixio-CE se estrutura e em que medida os
instrumentos de planejamento e execugdo orcamentaria evidenciam eficiéncia,
responsabilidade fiscal e transparéncia administrativa? Esse trabalho se insere com o
objetivo de apresentar o modo de gestdo financeira realizada pela Secretaria
Municipal de Financas de Baixio, considerando sua capacidade de utilizar os recursos
publicos de forma eficaz, transparente e alinhada aos principios da boa administracédo
publica. Esta pesquisa caracteriza-se como aplicada, com abordagem qualitativa, e
natureza descritiva, sendo desenvolvida por meio de um estudo de caso. Foram
examinados materiais institucionais e legais, apresentados pela propria prefeitura,
como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), além dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e dos
Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO). A anadlise realizada
evidencia que o Municipio de Baixio—CE mantém uma gestao financeira organizada e
coerente com os principios da responsabilidade fiscal e da boa governanca publica.
Os resultados demonstram alinhamento entre as metas de médio e curto prazo,
assegurando equilibrio entre receitas e despesas e transparéncia nas acdes da
administracdo. Essa coeréncia entre planejamento e execucéo reflete uma atuacéo
fiscal prudente e tecnicamente responséavel.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdao Financeira. Responsabilidade Fiscal. Planejamento

Orcamentario. Eficiéncia Administrativa.



ABSTRACT

Public financial management has undergone significant transformations, driven by
legal frameworks such as Brazil’s Fiscal Responsibility Law (Complementary Law No.
101/2000), which established fundamental guidelines for fiscal balance, transparency,
and efficiency in the use of public resources. In this context, the study sought to answer
the following research question: How is the financial management of the Municipal
Department of Finance of Baixio structured, and to what extent do its planning and
budget execution instruments demonstrate efficiency, fiscal responsibility, and
administrative transparency? This study aims to present the financial management
model adopted by the Municipal Department of Finance of Baixio, considering its
capacity to use public resources effectively, transparently, and in alignment with the
principles of good public administration. The research is characterized as applied, with
a qualitative approach and descriptive nature, developed through a case study.
Institutional and legal documents provided by the municipality were examined,
including the Multi-Year Plan (Plano Plurianual — PPA), the Budget Guidelines Law
(Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO), and the Annual Budget Law (Lei
Orcamentaria Anual — LOA), as well as the Fiscal Management Reports (Relatorios de
Gestdo Fiscal — RGF) and the Summary Budget Execution Reports (Relatérios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO). The analysis indicates that the
municipality of Baixio maintains a financial management system that is organized and
consistent with the principles of fiscal responsibility and good public governance. The
results demonstrate alignment between medium- and short-term targets, ensuring
balance between revenues and expenditures and transparency in administrative
actions. This coherence between planning and execution reflects prudent and
technically responsible fiscal management.

KEYWORKS: Financial Management. Fiscal Responsibility. Budget Planning.

Administrative Efficiency.
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1. INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, a gestdo financeira publica tem experimentado
significativas transformagdes, impulsionadas por marcos legais como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que estabeleceu diretrizes
fundamentais para o equilibrio fiscal, a transparéncia e a eficiéncia no uso dos
recursos publicos. Dentro desse contexto, as Secretarias Municipais de Financas
passaram a desempenhar um papel cada vez mais estratégico na conducdo das
politicas fiscais e na sustentabilidade orcamentéria dos municipios.

Como aponta Giacomoni (2020), a governanca financeira eficiente esta
diretamente relacionada a capacidade das administracbes publicas de planejar,
arrecadar, executar e controlar suas financas de forma responséavel e transparente.
Esse trabalho se insere com o objetivo de analisar o modo que ocorre a organizacao
da gestédo financeira realizada pela Secretaria Municipal de Financas de Baixio,
considerando sua capacidade de utilizar os recursos publicos de forma eficaz,
transparente e alinhada aos principios da boa administracdo publica.

A realidade dos municipios brasileiros, especialmente os de pequeno porte,
impOe desafios complexos a gestdo publica, em virtude da escassez de recursos e
das crescentes demandas sociais. Nesse cenario, torna-se ainda mais urgente
estudar os mecanismos de gestao financeira adotados pelas administracdes locais.

O municipio de Baixio, localizado no interior do estado do Ceard, representa
um exemplo significativo para essa andlise, uma vez que sua estrutura administrativa
precisa conciliar limitacdes orcamentarias com a necessidade de prestar servicos
publicos de qualidade. Assim, compreender como a Secretaria Municipal de Financas
organiza seus processos de planejamento, arrecadacado e execucao orcamentaria €
essencial para avaliar a eficiéncia da gestao publica local.

A relevancia desta pesquisa esta na necessidade de aprofundar o
conhecimento sobre os fatores que influenciam a eficiéncia da gestao financeira em
cidades pequenas como Baixio. Ao investigar a realidade dessa gestdo, espera-se
oferecer subsidios para o aprimoramento dos processos administrativos, contribuindo
para uma atuacao mais eficaz por parte de gestores e servidores publicos. Além disso,

a escassez de estudos empiricos voltados para a realidade de municipios nordestinos
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de pequeno porte confere a pesquisa uma importancia académica e social relevante,
preenchendo uma lacuna existente na literatura.

O objetivo central deste trabalho é analisar a estrutura e a execucéo da gestao
financeira da Secretaria Municipal de Financas de Baixio—CE, com base nos
instrumentos de planejamento e nos relatérios fiscais nos anos de 2022 a 2025. Para
tanto, foram estabelecidos trés objetivos especificos: a)identificar os principais
instrumentos de gestdo utilizados pela secretaria; b) Analisar a execucao
orcamentaria e financeira do municipio com base nos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentéria (RREO), observando o comportamento das receitas e
despesas publicas; e ¢) Examinar a relacao entre o planejamento orgcamentario e sua
execucao, verificando o grau de alinhamento entre as metas estabelecidas e o0s
resultados financeiros observados. Parte-se da hipétese de que a gestéo financeira
do municipio de Baixio,CE esta em conformidade com os instrumentos legais de
planejamento e execucdo orcamentaria, apresentando coeréncia entre o0
planejamento fiscal e sua execucdo, conforme estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender os fatores
que influenciam a eficiéncia da gestao financeira em municipios de pequeno porte,
como Baixio, no interior do Ceara. A presente pesquisa justifica-se pela necessidade
de compreensao da organizacdo da gestdo financeira em municipios de pequeno
porte, como Baixio, no interior do Ceara, a partir da analise dos instrumentos de
planejamento e dos relatorios fiscais. Em contextos nos quais os recursos publicos
séo limitados e as demandas sociais crescem continuamente, torna-se essencial
analisar como as praticas adotadas pelas secretarias municipais de financas podem
contribuir para uma administracdo mais eficaz, transparente e comprometida com o0s
principios da responsabilidade fiscal.

Além disso, ha uma lacuna significativa na literatura académica quanto a
estudos empiricos voltados para a realidade de cidades nordestinas com estrutura
administrativa reduzida, o que torna esta investigagao ainda mais relevante do ponto
de vista cientifico e social. Ao identificar boas praticas e possiveis fragilidades na
gestdo financeira local, o estudo busca oferecer subsidios que possam orientar
politicas publicas mais eficientes e apoiar gestores e servidores na tomada de

decisfes mais embasadas e responsaveis.
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A metodologia adotada é de natureza descritiva, com anélise documental de
forma qualitativa, e o objeto de estudo, a gestéo financeira do municipio de baixio, CE.
Os documentos analisados foram oficiais, extraidos do site da secretaria de financas
do supracitado municipio, que séo fontes publicas e de acesso aberto. Os documentos
analisados foram: PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias),
LOA (Lei Orcamentaria Anual), e o RREO (Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria). Basicamente, interpretou-se as informacdes fiscais contidas nesses
documentos e comparou-se com a situacdo geral vivida por demais municipios
expressado pelo referencial teorico, afim de identificar planejamento e execucéo se
foram compativeis.

O presente trabalho estd estruturado em duas partes principais. A primeira
corresponde a revisdo de literatura, na qual sdo discutidos os fundamentos teoricos
relacionados a gestao fiscal, ao planejamento orgcamentario publico e aos principios
da responsabilidade na administracéo publica municipal. A segunda parte consiste na
analise documental, baseada em dados do Municipio de Baixio, incluindo
instrumentos de planejamento e demonstrativos fiscais, com o objetivo de avaliar a
execucao orcamentaria, os indicadores financeiros e os niveis de conformidade com
as normas de responsabilidade fiscal. Este trabalho esta estruturado em trés secdes
principais. A primeira apresenta a fundamentacéo tedrica sobre gestdo financeira
publica, responsabilidade fiscal e planejamento orcamentario municipal. A segunda
secdo contempla a analise do estudo de caso, examinando 0s instrumentos de
planejamento e os relatdrios fiscais do Municipio de Baixio/CE. A terceira e Ultima
secao relne as consideracdes finais, nas quais sao sintetizados os principais achados

da pesquisa.
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1.1 Objetivos
1.1.1 Geral

Analisar a estrutura e a execugao da gestéo financeira da Secretaria Municipal
de Finangas de Baixio—CE, com base nos instrumentos de planejamento e nos

relatorios fiscais nos anos de 2022 a 2025

1.1.2 Especificos

e |dentificar os principais instrumentos adotados pela Secretaria Municipal de
Financas de Baixio nha conducao da gestao financeira.

¢ Analisar como se da o planejamento orcamentario e a execucao das despesas
publicas no contexto da secretaria.

e Examinar de que forma a gestao financeira impacta a arrecadacdo municipal e

a qualidade dos servicos publicos oferecidos.



13

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 Lei De Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) brasileira, sancionada em 4 de maio
de 2000 por meio da Lei Complementar n® 101, foi inspirada em experiéncias
internacionais, como as adotadas na Nova Zelandia, nos Estados Unidos e na Uniéao
Europeia. Contudo, devido as particularidades do sistema fiscal e administrativo do
Brasil, a legislacdo passou por adaptacbes necessarias para melhor atender as
especificidades do contexto nacional. A LRF surge em um momento critico da historia
fiscal brasileira, quando a gestdo publica enfrentava desafios relacionados a crescente
divida publica, a falta de transparéncia na administracéo financeira e a necessidade
urgente de se estabelecer mecanismos de controle mais eficazes (BRASIL, 2000).

Essa legislacdo tem como fundamento o artigo 163 da Constituicdo Federal de
1988 e visa regulamentar as financas publicas de forma a promover a
responsabilidade fiscal, assegurando que o0s gestores publicos cumpram suas
obrigacdes sem comprometer as futuras geracdes. Seu alcance é amplo, abrangendo
a Unido, os 26 Estados, o Distrito Federal, os 5.570 Municipios, seus respectivos
Poderes e a Administragcao Indireta. Dessa forma, a LRF estabelece uma estrutura de
normas e principios que devem ser seguidos por todas as esferas do poder publico,
criando um sistema de controle e fiscalizacdo que garante maior transparéncia e
eficiéncia na utilizagédo dos recursos publicos (GIACOMONI, 2020).

Os objetivos centrais da Lei de Responsabilidade Fiscal incluem a promocao
de uma gestéo publica planejada, transparente e eficaz, prevenindo riscos fiscais que
possam prejudicar o equilibrio das contas publicas. A LRF busca, também, garantir
que as receitas e despesas publicas estejam em equilibrio, impondo metas fiscais
claras e exigindo o cumprimento de resultados fiscais anuais. A legislacao estabelece
limites rigorosos para as despesas com pessoal, a fim de evitar o crescimento
descontrolado dos gastos publicos e, ao mesmo tempo, dificulta a geracdo de novas
despesas sem a devida compensacao financeira. Além disso, exige que as renuncias
de receitas sejam acompanhadas de medidas compensatoérias, assegurando que 0
impacto fiscal de tais acdes seja controlado e minimizado (RIBEIRO, 2017).

Outro objetivo relevante da LRF € combater o déficit publico por meio da adogéo
de superavits primarios, que sao necessarios para garantir o pagamento das dividas

publicas. Nesse sentido, a legislacao restringe o processo de endividamento, incluindo
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a divida ativa e os Restos a Pagar, estabelecendo limites méximos para a divida
consolidada, que devem ser observados continuamente. A LRF, portanto, ndo so visa
a reducdo da divida publica, mas também estabelece condicbes para que o0s
governantes, independentemente do nivel de governo, possam ter maior capacidade
de gerenciamento financeiro e fiscal, sem comprometer a sustentabilidade a longo
prazo (OLIVEIRA, 2019).

Para garantir que esses objetivos sejam atingidos, a LRF institui um sistema de
planejamento financeiro que inclui o controle rigoroso da execucéo orcamentaria e a
fiscalizacdo constante da gestdo fiscal. A implementacdo dessa politica exige um
acompanhamento continuo dos resultados fiscais e a adocao de medidas corretivas
sempre que necessario. As normas estabelecidas pela LRF sdo fundamentais para
fortalecer a governanca fiscal no Brasil, assegurando que a administracdo publica atue
com responsabilidade e transparéncia, promovendo a confianga da sociedade nas
instituicbes e garantindo a utilizacdo eficiente dos recursos publicos (LOUREIRO,
2018).

Portanto, a LRF ndo é apenas uma ferramenta de controle das financas
publicas, mas também um instrumento que visa a melhoria da gestédo publica em todos
0s niveis de governo, com a criacdo de mecanismos de prevencdo, correcao e
responsabilizacdo de gestores. A partir de sua implementacéo, o Brasil passou a
contar com um sistema fiscal mais robusto e mais apto a enfrentar os desafios
econdmicos e sociais, cumprindo um papel essencial na construcdo de um pais mais

equilibrado financeiramente e socialmente justo (OLIVEIRA, 2019).
2.2 Planejamento

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o planejamento publico deve
ser conduzido por meio de trés instrumentos principais: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Esses
mecanismos devem atuar de forma integrada, garantindo coeréncia e consisténcia
entre si, de modo a orientar as acdes e politicas publicas de forma estratégica e
eficiente (SOARES et al., 2021).

O PPA representa o planejamento de médio prazo do governo, abrangendo um
periodo de quatro anos, com foco nos investimentos que deveréo ser realizados ao

longo desse ciclo. A LDO, por sua vez, funciona como elo entre o planejamento de
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longo prazo do PPA e a execucao anual prevista na LOA. Ela define as prioridades e
metas da administracao publica para o exercicio seguinte, além de indicar os projetos
e investimentos que deverdo receber maior atencédo. Ja a LOA € o instrumento que
concretiza o orcamento anual, detalhando as receitas previstas e fixando os limites de
despesas publicas para o ano fiscal subsequente (ASSIS E SILVA, 2010).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reforca significativamente a
importancia do planejamento na gestdo das financas publicas como forma de
enfrentar o desequilibrio orcamentario. A legislacdo complementa os instrumentos
tradicionais — PPA, LDO e LOA — ao estabelecer exigéncias adicionais que tornam
o planejamento mais criterioso e orientado a responsabilidade fiscal (GUEDES, 2001).

Nesse contexto, a LRF amplia o escopo da LDO ao incluir elementos como: a
avaliacdo do equilibrio entre receitas e despesas; critérios e mecanismos para a
limitagdo de empenho; regras voltadas ao controle de custos e a avaliacdo de
desempenho dos programas governamentais; além das condicfes exigidas para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (TONI, 2021).

No caso da LOA, esta deve evidenciar sua harmonia com as metas fiscais
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO. Também precisa apresentar as
estimativas de renuncia de receitas e de aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, bem como prever uma reserva de contingéncia, baseada na receita

corrente liquida, a ser utilizada em situacdes imprevistas (SOARES et al., 2021).

2.3 Receita Publica

Kohama (1999) define como receita publica todo e qualquer recolhimento feito
aos cofres publicos, quer seja efetivado através de numerario ou outros bens
representativos de valores — que o Governo tem o direito de arrecadar em virtude leis,
contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado - quer
seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacédo lhe pertenga ou caso
figure como depositario de valores que nado Ihe pertencerem. Cabe a Unido, aos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios instituir, prever e efetivamente arrecadar
todos os tributos de sua competéncia constitucional.

Assim de acordo com o artigo 35, inciso I, da Lei 4.320 de 17.03.1964,
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas caracterizando-se,

dessa forma, o regime de caixa para a contabilizacdo das receitas. A Receita Publica,
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segundo Kohama (1999, p.84), classifica-se em orgamentaria e extra-orcamentéria. A
Receita Orgcamentaria, por sua vez, divide-se em Corrente e de Capital. As Receitas
Correntes abrangem as Receitas Tributarias, de Contribuicbes, Patrimoniais,
Agropecuarias, Industriais, Servigcos e Outras Receitas Correntes. As Receitas de
Capital sdo aquelas provenientes da realizagéo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico e privado, e, ainda, o superavit do
orgcamento corrente.

A Receita Extra Orcamentaria abrange os valores de toda e qualquer
arrecadacdo que figure no Orcamento do Estado (ANDRADE, 2007). No XV
Congresso Brasileiro de Custos — Curitiba - PR, Brasil, ocorrido entre 12 a 14 de
novembro de 2008, A Receita Corrente Liquida (RCL) foi definida pela LRF em seu
artigo 2°, como o somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social, as receitas provenientes da compensacao
financeira entre regimes de previdéncia e as duplicidades.

A sua apuracdo se dara, somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze meses anteriores. A RCL € utilizada para o calculo de limites
nos relatérios que compdem a execucdo orcamentaria e a gestao fiscal dos entes da
federacdo, como exemplos, a despesa com pessoal, a divida consolidada liquida e as
operacdes de créditos (ASSIS E SILVA, 2010).

2.4 Despesa Publica

A despesa publica pode ser entendida como qualquer desembolso de recursos
financeiros realizado pelos 6rgdos governamentais, com o objetivo de atender aos
gastos previamente autorizados por meio da Lei Orcamentéaria Anual ou por legislacéo
especifica, destinados a prestacao de servigos publicos (ANDRADE, 2007).

Diferentemente da receita, sua contabilizacdo deve seguir o regime de
competéncia, o que significa que pertencem ao exercicio financeiro todas as despesas
gue forem regularmente empenhadas dentro do periodo, conforme estabelece o artigo
35 da Lei n° 4.320/1964.
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As despesas publicas séo tradicionalmente classificadas em orgamentarias e
extra orcamentarias. No ambito orgamentério, considerando a natureza econdmica,
elas sado divididas entre despesas correntes e despesas de capital. As correntes estao
relacionadas ao funcionamento regular da maquina publica, incluindo gastos com
pessoal, encargos sociais, pagamento de juros da divida publica e demais despesas
administrativas.

Por outro lado, as despesas de capital visam a formacdo ou a ampliacdo do
patrimdnio publico, englobando investimentos, amortizacdo de empréstimos e
inversdes financeiras. As despesas extra orcamentarias, por sua vez, correspondem
a movimentacgdes financeiras que ndo dependem de autorizacdo legislativa, como
devolucdes de caucdes ou retencdes de tributos (KOHAMA, 2003).

Em conformidade com os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), toda despesa publica deve ser acompanhada de uma estimativa de impacto
financeiro-orcamentario e de uma declaracao formal do responsavel pela despesa,
atestando sua compatibilidade com as diretrizes da lei orcamentaria vigente. A
auséncia desses requisitos pode tornar o gasto ilegal, ndo autorizado e
potencialmente danoso ao patrimoénio publico.

Dentro da estrutura de gastos governamentais, as despesas com pessoal
representam um dos maiores compromissos financeiros do setor publico. Conforme
Lima e Castro (2003, p. 58), esse grupo abrange os pagamentos salariais decorrentes
da atuacdo de servidores publicos, aposentadorias, pensdes, encargos sociais e
beneficios diversos, além de contratos temporarios para suprir necessidades urgentes
e eventuais da administracao, inclusive substituicdes em casos de terceirizagdo, como
previsto no artigo 18 da LRF (Lei Complementar n° 101/2000).

A LRF estabelece limites maximos para os gastos com pessoal com base na
receita corrente liquida. Esses percentuais sdo: 50% para a Unido, 60% para 0s
Estados e 60% para os Municipios. No ambito municipal, o teto € dividido entre os
Poderes, sendo 6% reservado ao Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas, caso
haja) e 54% ao Executivo. Caso esses limites sejam ultrapassados, o municipio
devera adotar medidas de contencdo de despesas e estara sujeito a suspenséao de
repasses voluntarios, restricdo a novas operacdes de crédito e impedimentos na

obtencao de garantias.
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2.5 Divida Publica

A divida pode ser compreendida como um encargo ou obrigacao financeira
assumida por uma entidade publica ou privada, pessoa fisica ou juridica, geralmente
com o objetivo de suprir déficits de caixa ou financiar despesas de capital, como
investimentos em obras ou aquisicdo de bens duraveis. A divida publica, nesse
contexto, pode originar-se de operacdes de crédito, depdsitos realizados ou passivos
remanescentes. Conforme o prazo estabelecido para sua quitacédo, ela € classificada
em divida flutuante (ou ndo consolidada) e divida fundada (ou consolidada)
(ANDRADE, 2007).

A chamada divida flutuante abrange compromissos financeiros de curto prazo,
normalmente utilizados para cobrir caréncias temporarias de liquidez, e que
dispensam autorizacdo orcamentéria especifica. Segundo o artigo 92 da Lei n°
4.320/1964, essa categoria inclui os chamados restos a pagar, encargos da divida
publica, depdsitos diversos e débitos da tesouraria.

A divida consolidada corresponde aos compromissos assumidos por meio de
contratos com instituicbes financeiras ou emissdo de titulos, cuja exigéncia de
pagamento ultrapassa o periodo de doze meses. Esses recursos geralmente séo
direcionados para reequilibrar o orcamento publico ou viabilizar investimentos em
projetos de médio e longo prazo, compreendendo tanto operacdes de crédito internas
guanto externas (RIBEIRO, 2017).

Ainda segundo a Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 36, 0s restos a pagar
referem-se as despesas empenhadas e que permanecem sem quitacdo até o
encerramento do exercicio fiscal, em 31 de dezembro. Tais despesas subdividem-se
em duas categorias: processadas, quando o bem ou servico ja foi recebido,
caracterizando um compromisso exigivel pela Administracdo Publica; e néao
processadas, quando ndo houve o recebimento do objeto do empenho dentro do

exercicio correspondente, impedindo a sua liquidacdo e pagamento dentro do prazo.

2.6 Indicadores De Desempenho

De acordo com Campello e Matias (2000), os indicadores financeiros revelam
informacgdes importantes sobre as demandas e o uso dos recursos financeiros no

ambito municipal. Esses indicadores estabelecem uma conexdo entre a forma como
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0S recursos sdo obtidos e a maneira como sao aplicados. Entre eles, destacam-se
aqueles voltados para a andlise das despesas, receitas, resultados fiscais, patriménio
publico e niveis de endividamento, sendo todos fundamentais para o
acompanhamento da gestéo fiscal dos municipios.

Ao compreender o desempenho financeiro da instituicdo que administra, o
gestor publico é capaz de identificar falhas, adotar acdes corretivas e antecipar
possiveis riscos, contribuindo assim para uma gestdo mais eficiente e orientada a
economicidade e ao uso racional dos recursos publicos. Nesse contexto, 0s
indicadores funcionam como ferramentas essenciais de monitoramento, possibilitando
uma avaliagdo continua das variaveis relevantes a organizacao. Quando comparados
a parametros internos ou externos, esses indicadores tornam-se elementos-chave nos

processos de planejamento, conforme destacado por (RIBEIRO, 2017).
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3. METODOLOGIA
3.1 Tipo De Pesquisa

A metodologia adotada é de natureza descritiva, com analise documental de
forma qualitativa, e o objeto de estudo, a gestao financeira do municipio de baixio, CE.

Nesse sentido, o presente trabalho busca compreender a gestéo financeira
publica municipal, com foco na Secretaria Municipal de Financas do municipio de
Baixio, Cearda, tendo como pano de fundo a realidade concreta de uma cidade de
pequeno porte no interior nordestino.

A abordagem qualitativa foi escolhida por possibilitar uma analise mais
aprofundada da realidade investigada, priorizando a compreensao dos fenbmenos em
seu contexto natural. A pesquisa qualitativa preocupa-se mais com o processo do que
com os resultados em si, valorizando a subjetividade e o ponto de vista dos
participantes envolvidos.

Em termos de procedimentos técnicos, optou-se pelo estudo de caso, método
que, conforme Gil (2008), permite o exame detalhado e intensivo de uma unidade
especifica — neste caso, a Secretaria Municipal de Financas de Baixio. Essa escolha
se justifica pela possibilidade de explorar, em profundidade, os mecanismos
administrativos, financeiros e operacionais empregados na gestdo dos recursos

publicos do municipio.

3.2 Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa documental caracteriza-se pela utilizacdo de fontes primarias,
constituidas por registros e documentos que ainda nao receberam um tratamento
analitico aprofundado. Segundo Gil (2019), esse tipo de pesquisa busca extrair
informacbes de materiais que ndo foram elaborados com o propdsito direto de
pesquisa, mas que contém dados relevantes a compreensdo de determinado
fenbmeno. Nesse contexto, a pesquisa documental serd empregada como
instrumento fundamental para a analise da gestao financeira municipal, tendo como
foco a Secretaria Municipal de Finangas de Baixio (CE).

Serdo examinados materiais institucionais e legais, como o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA),

bem como os Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e os Relatérios Resumidos da
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Execucdo Orgcamentéria (RREO). Além desses, ser8o considerados balancetes
contabeis e documentos internos da Secretaria, que subsidiardo a anélise da estrutura
de planejamento, execucao e controle financeiro.

A analise descritiva permitira observar a conformidade legal das acbes
orcamentérias e financeiras, bem como a coeréncia entre o planejamento e a
execucao orcamentéria, verificando se as metas e prioridades estabelecidas foram
efetivamente cumpridas durante o periodo de referéncia. Esse tipo de abordagem
favorece uma compreensao aprofundada das praticas administrativas e da eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos, uma vez que se baseia em evidéncias formais e
registros oficiais.

A pesquisa descritiva é adequada para o estudo em questao, pois proporciona
uma Vvisdo objetiva e verificavel da realidade administrativa, permitindo identificar
possiveis gaps entre a previsado e a execu¢ado orcamentéaria, bem como avaliar o nivel
de transparéncia e responsabilidade fiscal do municipio. Assim, o exame desses
documentos oficiais servirdA como base empirica para a analise critica da gestéo
financeira, contribuindo para a consolidacdo de uma avaliacdo descritiva

fundamentada sobre a administragdo da Secretaria de Financas de Baixio (CE).

3.3 Caracterizagdo Da Area De Estudo

O municipio de Baixio, situado na regido Centro-Sul do estado do Ceara, possui
uma area territorial de aproximadamente 89,7 kmz2 e esta inserido na microrregidao de
Lavras da Mangabeira. De acordo com dados do IBGE (2022), sua populagéao
estimada € de 6.391 habitantes, caracterizando-se como um municipio de pequeno
porte.

A economia local baseia-se, principalmente, na agricultura familiar, na pecuaria
e em atividades do setor publico e de servigos. O Produto Interno Bruto (PIB) per
capita do municipio foi de aproximadamente R$ 8.500,00 em 2020, conforme dados
do IBGE.

Em termos de desenvolvimento humano, Baixio apresenta um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,631, segundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, o que o classifica como de médio

desenvolvimento.
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Administrativamente, o0 municipio conta com uma estrutura basica de gestéo,
incluindo a Secretaria Municipal de Financas, que € o foco deste estudo. Sua
localizacdo geografica e o contexto socioecondmico fazem de Baixio um cenario

propicio para a analise da gestéo financeira em ambientes publicos de menor escala.
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4. RESULTADOS
4.1 Analise Dos Instrumentos De Planejamento E Orgcamento

O presente estudo analisa os principais instrumentos de planejamento e
orcamento do Municipio de Baixio, no Estado do Ceara, a saber: PPA - o Plano
Plurianual, a LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentérias e a LOA - Lei Orgamentéaria Anual.
Esses instrumentos integram o sistema de planejamento governamental e sé&o
fundamentais para a verificacdo da eficiéncia da gestdo financeira publica, pois
traduzem a estratégia de médio e curto prazo da administracdo municipal, indicando
a destinacao dos recursos, as metas fiscais e 0s programas prioritarios.

De acordo com o Plano Plurianual 2022—-2025, instituido pela Lei n® 595/2021,
0 municipio de Baixio estabeleceu diretrizes, objetivos e metas da administracédo
publica municipal para o periodo de quatro anos. O PPA define o montante global de
R$ 133.506.122,00 a precos de janeiro de 2021, distribuidos da seguinte forma: R$
30.975.000,00 para 2022; R$ 32.523.750,00 para 2023; R$ 34.149.938,00 para 2024;
e R$ 35.857.434,00 para 2025. O documento apresenta, ainda, programas
estruturados por areas tematicas, contemplando tanto acdes finalisticas (como saude,
educacdo e infraestrutura) quanto atividades de apoio e gestdo. As metas e
indicadores séo organizados de modo a permitir o acompanhamento da execucgao
fisica e financeira de cada programa, conforme o0s anexos de metas e de
compatibilizac&o entre receitas e despesas constantes no PPA.

Entre as diretrizes do PPA, destaca-se a busca pela sustentabilidade fiscal, a
ampliacdo da eficiéncia na arrecadacao propria e o fortalecimento dos mecanismos
de planejamento participativo e transparéncia, alinhando-se aos principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

No Anexo V do referido plano, é apresentado o demonstrativo da despesa com
pessoal em relacédo a Receita Corrente Liquida (RCL), evidenciando a preocupacao
do municipio com o cumprimento dos limites legais. Observa-se, nesse demonstrativo,
gue o municipio enfrentou periodos em que o percentual de gastos com pessoal se
aproximou ou ultrapassou o limite de 54% da RCL, o que indica atencdo constante a

gestédo da folha de pagamento e a sustentabilidade das contas publicas.
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Em continuidade, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024 (LDO 2024)
reforca as orienta¢des do PPA, estabelecendo as metas e prioridades para o exercicio
de 2024, bem como as regras de elaboracao e execucdo do orcamento subsequente.

O documento contempla as metas fiscais exigidas pela LRF, incluindo
projecbes de receitas, despesas, resultado primério, resultado nominal e divida
consolidada liquida. Essas projecdes evidenciam o esfor¢o do municipio em manter o
equilibrio fiscal, com previséo de resultado primario positivo, e consolidam as metas
de reducédo gradual da despesa de custeio, de modo a ampliar a capacidade de
investimento.

A LDO também dispde sobre os limites para despesas com pessoal e encargos,
as normas para alteracdo orcamentaria e as condi¢cdes para a execugao de convénios
e transferéncias voluntarias, reforcando o carater de instrumento de controle e
responsabilidade na gestéo publica.

A Lei Orcamentéaria Anual de 2025 (LOA 2025), por sua vez, operacionaliza as
metas e prioridades definidas na LDO, observando a compatibilidade com as diretrizes
estabelecidas no PPA. O orcamento total fixado para o exercicio de 2025 é de R$
42.500.000,00, sendo que as receitas correntes brutas somam R$ 46.580.050,00 e as
receitas correntes liquidas totalizam R$ 40.906.650,00.

A LOA prevé um superavit do orgcamento corrente de R$ 3.309.830,00, além de
investimentos no valor de R$ 3.700.180,00 e uma reserva de contingéncia de R$
100.000,00. Esses numeros demonstram a preocupacdo do municipio em manter
equilibrio entre receitas e despesas, garantindo uma margem de seguranca financeira.

A composicao das despesas na LOA 2025 revela a estrutura de alocacéo de
recursos por categoria econémica e funcao de governo. Destaca-se que a despesa
com pessoal e encargos sociais corresponde a R$ 23.265.740,00, valor que
representa parcela significativa do orcamento municipal. As fun¢des de educacéo e
saude também assumem papel central na distribuicdo dos recursos: a educacao
apresenta dotacdo de R$ 14.372.200,00, enquanto a saude possui previsdo de R$
10.479.810,00. Esses montantes asseguram 0 cumprimento dos percentuais
constitucionais minimos de aplicacdo — 25% em educacédo e 15% em saude — e
reforcam a prioridade atribuida a essas areas pela gestdo municipal.

Os investimentos publicos, no valor de R$ 3.700.180,00, representam cerca de
8,7% do orgcamento total de 2025, o que evidencia um esforgo do governo local em

ampliar a capacidade de investimento, ainda que condicionado as limita¢des fiscais.
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A reserva de contingéncia, fixada em R$ 100.000,00, cumpre a funcéo de resguardar
0 orcamento diante de riscos fiscais e imprevistos, conforme previsto na LDO e nas
normas da LRF.

A andlise conjunta do PPA, da LDO e da LOA permite constatar a coeréncia
entre o planejamento de médio prazo e a execugdo orgcamentaria anual. As metas e
programas delineados no PPA encontram correspondéncia nas agdes priorizadas pela
LDO e materializadas nas dotacdes da LOA. Tal alinhamento demonstra que o
Municipio de Baixio mantém aderéncia as exigéncias legais do ciclo orcamentario,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O novo Plano Plurianual 2026—-2029 aprofunda essa logica de planejamento
integrado, estruturando-se em eixos estratégicos e programas com metas
quantificaveis e instituindo mecanismos de monitoramento e avaliagdo mais
detalhados. O documento reforca a importancia da governanca fiscal e da
transparéncia na gestdo publica, consolidando a cultura de planejamento como
instrumento de eficiéncia administrativa e financeira.

Com isso, a analise dos instrumentos de planejamento e orcamento de Baixio-
CE evidencia uma estrutura de gestao financeira organizada e alinhada aos principios
da boa administracdo publica, destacando o compromisso com a responsabilidade
fiscal, a previsibilidade das receitas, o controle das despesas e a priorizacdo de
politicas publicas essenciais.

Contudo, a elevada participacdo da despesa com pessoal no total das
despesas correntes ainda constitui um desafio para a ampliacdo dos investimentos e
para o fortalecimento da capacidade de execuc¢do financeira, sendo este um ponto

central para a melhoria continua da eficiéncia administrativa do municipio.
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4.2 Andlise Da Execucédo Orcamentaria E Financeira (RREO)

A analise dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) do
Municipio de Baixio — CE, referentes aos cinco primeiros bimestres de 2024, possibilita
avaliar a coeréncia entre o que foi previsto nas pecas orcamentarias e o que de fato

foi realizado durante o exercicio.

Segundo os dados oficiais publicados pela Prefeitura Municipal de Baixio, o
RREO do 1° bimestre de 2024 registrou uma receita realizada de R$ 6.568.913,41,
correspondendo a 16,74% da previsdo anual de R$ 39.231.000,00. No 2° bimestre, 0
acumulado da receita arrecadada atingiu R$ 12.007.661,86, o equivalente a 30,61%
do total previsto. No 3° bimestre, a receita acumulada alcancou R$ 19.200.640,27, o
que representa 48,94% da previsdo para o exercicio. Para o demonstrativo do quarto
bimestre, a receita arrecadada aponta R$ 29.760.724,06, representando 75,86% da
previsdo para o exercicio. Para finalizar com os dados disponibilizados, o quinto
bimestre aponta a receita acumulada de 35.585.410,65, correspndende a 90,71 da
previsdo. Esses numeros demonstram um comportamento financeiro regular, com
evolucao crescente da arrecadacdo ao longo do ano, compativel com a sazonalidade
tipica das receitas municipais e com o fluxo dos repasses intergovernamentais, a

Tabela 1 ilustra esses dados com maior clareza.

Tabela 1- Tabela referente a recieta acumalada e seu respectivo percentual da previsdo anual

Bimestre |Receita Acumulada (R$)|Percentual da Previsdo Anual (%)
1° bimestre 6.568.913,41 16,74%
2° bimestre 12.007.661,86 30,61%
3° bimestre 19.200.640,27 48,94%
4° bimestre 29.760.724,06 75,86%
5° bimestre 35.585.410,65 90,71%

Fonte: Autor (2025)

A andlise da composicdo das receitas evidencia a forte dependéncia das
transferéncias correntes, que constituem a principal fonte de arrecadacdo do
municipio. Conforme registrado nos RREOs, a previsao de transferéncias correntes
para 2024 totalizou R$ 35.198.620,00, das quais R$ 6.449.665,59 foram arrecadadas
no primeiro bimestre, R$ 11.704.663,64 até o segundo e R$ 17.956.772,99 até o

terceiro bimestre, representando respectivamente 18,32%, 33,25% e 51,02% da
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previsdo anual. Esse resultado confirma o perfil financeiro de Baixio como municipio
de pequeno porte, cuja base tributéria propria é limitada e cuja arrecadacao depende
majoritariamente de transferéncias constitucionais, como o Fundo de Participacéo dos
Municipios (FPM) e as cotas-parte do ICMS.

No que se refere as receitas de capital, os relatérios apontam uma previsao de
R$ 2.400.000,00 para o exercicio de 2024, com R$ 674.903,00 arrecadados até o
terceiro bimestre, o que corresponde a 28,12% do total previsto. Esse comportamento
reflete a natureza pontual dessas receitas, geralmente vinculadas a execucédo de
convénios e programas financiados por recursos de outras esferas de governo.
Embora o valor arrecadado seja relevante, a efetivacdo plena dessas receitas
depende da formalizacdo e liberacdo de transferéncias externas, o que exige
planejamento e acompanhamento técnico por parte da gestdo municipal.

No campo das despesas publicas, os RREOs de 2024 demonstram que a
execucdo orcamentéria tem ocorrido de forma equilibrada. O municipio mantém
disponibilidade financeira positiva nos saldos consolidados, observando-se valores de
caixa conciliados nos demonstrativos gerais, embora alguns relatorios setoriais
apresentem variacdes temporarias de saldo, especialmente nas areas de educacao e
saude.

Tais oscilagcdes sédo comuns durante o exercicio e refletem a necessidade de
constante coordenacdo entre a arrecadacdo e o cronograma de desembolso
financeiro. Os demonstrativos de empenhos, liquidacdes e pagamentos evidenciam o
predominio das despesas correntes, em especial as relacionadas a folha de
pagamento e a manutencdo dos servicos publicos, conforme o perfil tipico de
pequenos municipios.

A andlise dos indicadores extraidos dos relatérios, apresenta que o municipio
vem mantendo um ritmo satisfatério de execucdo orcamentaria. O percentual de
realizacdo da receita total — que passou de 16,74% no primeiro bimestre para 90,17
no quinto, indica coeréncia entre o planejamento anual e a arrecadacao efetiva. Da
mesma forma, a execucgdo das transferéncias correntes, que atingiu pouco mais de
50% até o meio do exercicio, demonstra regularidade na entrada dos principais
recursos financeiros. A execucao das receitas de capital, embora ainda abaixo de um
terco do total previsto, mostra tendéncia positiva de ampliagdo de investimentos a

partir da consolidagdo de convénios e repasses.
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Outro ponto que foi verificado € a disponibilidade financeira registrada nos
relatérios. No consolidado do primeiro bimestre, o saldo bancério conciliado foi de R$
165.710,36, valor que comprova a manutencao de liquidez imediata pelo Tesouro
Municipal. Em contrapartida, alguns demonstrativos especificos, como o0 da
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), registraram saldos financeiros
negativos momentaneos, corrigidos por ajustes subsequentes. Essa dinamica
evidencia a importancia de uma gestao integrada de caixa entre as diversas fontes de
recursos, de forma a evitar desequilibrios temporarios em areas prioritarias.

A execucado orcamentéria e financeira também evidencia a conformidade do
municipio com os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente
quanto a publicidade e ao controle da execucdo. Os relatdérios apresentam
informacBes detalhadas sobre a composicdo das receitas e despesas, a
movimentacdo financeira e o cumprimento das metas fiscais, assegurando
transparéncia ao processo.

De modo geral, a execucdo orcamentaria do exercicio de 2024 mostra que o
Municipio de Baixio vem mantendo equilibrio entre receitas e despesas, com
arrecadacgéo dentro das metas previstas, controle do fluxo financeiro e cumprimento
das exigéncias legais.

Ainda que a dependéncia de transferéncias intergovernamentais e a limitada
arrecadacéao proépria se evidenciem no municipio de Baixio, tal realidade ndo constitui
um fenébmeno isolado. Diversos municipios brasileiros, especialmente os de pequeno
porte, apresentam estrutura fiscal fortemente baseada em repasses constitucionais e
legais, como o Fundo de Participacdo dos Municipios, em razdo da reduzida base
econbmica local e das dificuldades de ampliacdo da arrecadacao tributaria prépria.
Nesse contexto, a situacdo observada em Baixio reflete uma condicdo estrutural do
federalismo fiscal brasileiro. Todavia, isso nao elimina a necessidade de iniciativas
locais voltadas ao fortalecimento da autonomia financeira municipal, sendo
recomendavel a ado¢do de medidas que ampliem a base tributaria, modernizem a
gestéao fiscal e promovam a diversificacdo das fontes de receita.

Em sintese, a analise dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) de 2024 evidencia que o municipio de Baixio tem demonstrado regularidade,
transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. A execucéo
financeira observada é compativel com o planejamento estabelecido na Lei

Orcamentaria Anual (LOA) e nas diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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reafirmando o compromisso da administracdo municipal com a boa governancga e com
os principios da eficiéncia e da economicidade. Em contrapartida, a consolidacdo de
uma gestao financeira ainda mais eficiente requer o fortalecimento das politicas de
arrecadacéao propria e o aprimoramento do controle dos fluxos de caixa por fonte e
programa, garantindo maior capacidade de investimento e sustentabilidade fiscal a
longo prazo. A Tabela 2 apresenta a sintese da execuc¢ao orcamentéria do municipio
de Baixio/CE no exercicio de 2024, evidenciando a evolucdo da arrecadacao e a

composicao das receitas e despesas publicas.

Tabela 2 - Sintese da Execucao Orgamentaria e Financeira do Municipio de Baixio/CE — Exercicio de

2024
Indicador Valor / Situagéo Percentual / Interpretacao
Observada
Previsao anual de receita R$ 39.231.000,00 100% do orcamento previsto
Receita arrecadada — 1° R$ 6.568.913,41 16,74% da previséo anual
bimestre
Receita arrecadada — 2° R$ 12.007.661,86 30,61% da previsdo anual
bimestre
Receita arrecadada — 3° R$ 19.200.640,27 48,94% da previsado anual
bimestre
Receita arrecadada — 4° R$ 29.760.724,06 75,86% da previsao anual
bimestre
Receita arrecadada — 5° R$ 35.585.410,65 90,71% da previsao anual
bimestre
Previsdo de transferéncias = R$ 35.198.620,00 Principal fonte de recursos
correntes municipais
Transferéncias R$ 6.449.665,59 18,32% da previsao
arrecadadas — 1° bimestre
Transferéncias R$ 11.704.663,64 33,25% da previsao
arrecadadas — 2° bimestre
Transferéncias R$ 17.956.772,99 51,02% da previsao
arrecadadas — 3° bimestre
Previsdo de receitas de R$ 2.400.000,00 Vinculada a convénios e
capital repasses externos
Receita de capital R$ 674.903,00 28,12% da previsao
arrecadada até 3° bimestre
Estrutura das despesas Predominio de Perfil tipico de municipio de
municipais despesas correntes pequeno porte
Despesa com pessoal Elevada Reduz margem para
participacdo no investimentos
orcamento
Situacéo do fluxo Liquidez positiva no | Indica controle fiscal adequado
financeiro periodo
Capacidade de Limitada pela Dependente de convénios e
investimento estrutura de gastos transferéncias

Fonte: Autor (2025)
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4.3 Discussdo Com Base Na Literatura

Os resultados obtidos por meio da analise dos instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA) e da execucédo orcamentaria (RREO) do Municipio de Baixio — CE
revelam uma administracdo financeira que se mantém, de modo geral, em
conformidade com os principios de responsabilidade fiscal, legalidade e
transparéncia, conforme preconiza a Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Essa andlise é fundamental, uma vez que, segundo Giacomoni (2020), o
orgamento publico representa ndo apenas um instrumento de previsédo de receitas e
fixacdo de despesas, mas sobretudo uma ferramenta de planejamento, controle e
eficiéncia administrativa.

Essa harmonia entre o planejamento de médio prazo e a execucado anual
reforca a tese de que a qualidade da gestéo financeira depende da articulagéo entre
0s instrumentos legais de planejamento e o controle dos resultados fiscais (MARTINS;
NASCIMENTO, 2019). Em Baixio, a correspondéncia entre 0s programas e metas
estabelecidos no PPA e as prioridades materializadas nas LDOs e LOAs demonstra
alinhamento institucional e respeito ao ciclo orcamentario previsto na Constituicdo
Federal de 1988.

Os dados também apontam para uma gestdo fiscal prudente, refletida no
equilibrio entre receitas e despesas e na execu¢ao orcamentaria dentro dos limites
legais. O RREO de 2024 indica que o municipio manteve regularidade na
arrecadacdo, atingindo 90,71% da previsao anual de receitas até o quinto bimestre, o
gue confirma a eficiéncia do planejamento financeiro e a precisdo das estimativas de
receita. Essa constatacdo dialoga com os principios da eficiéncia e da economicidade,
discutidos por Slomski (2018), para quem a boa governanca publica pressupde 0 uso
racional dos recursos e a capacidade de atingir resultados satisfatorios com o0 minimo
de dispéndio possivel.

Contudo, a andlise detalhada dos RREOS evidencia que o perfil fiscal de Baixio
ainda se caracteriza por wuma alta dependéncia das transferéncias
intergovernamentais, especialmente do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
e das cotas-partes do ICMS. Esse padréo de dependéncia € comum entre municipios
de pequeno porte, conforme observado por Rezende (2021), e tende a limitar a

autonomia financeira e a capacidade de investimento local. A predominancia dessas
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receitas, que ultrapassam 80% do total arrecadado, reforca a necessidade de
fortalecer a arrecadacao propria municipal, por meio da modernizagéo dos cadastros
imobiliarios e tributarios e da ampliacdo das politicas de fiscalizacdo e cobranca.

Outra visdo relevante € o comportamento das despesas publicas, que
demonstra predominancia dos gastos com pessoal e encargos sociais, representando
mais da metade das despesas correntes. Essa tendéncia, ainda que dentro do limite
legal de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), requer atencdo da administracao
municipal, uma vez que o crescimento continuo da folha de pagamento reduz o
espaco fiscal disponivel para investimentos. A eficiéncia da gestdo publica esta
diretamente relacionada a capacidade de equilibrar a despesa com pessoal,
assegurando margem orcamentaria para a execucdo de politicas publicas
estruturantes (Matias-Pereira, 2018).

A andlise demonstra que a execuc¢ao das receitas de capital, correspondentes
a apenas 28,12% da previsao anual até o terceiro bimestre de 2024, é influenciada
pela disponibilidade de transferéncias de convénios e programas de outras esferas
governamentais. Esse comportamento reforca a necessidade de aprimoramento do
planejamento financeiro e da capacidade técnica da administracdo municipal para
captacdo e execucdo de recursos externos. Para Carvalho (2017), a boa gestéo
financeira publica deve ser sustentada ndo apenas pela responsabilidade fiscal, mas
também pela eficiéncia gerencial na aplicacdo de recursos vinculados e na execucao
de convénios e investimentos.

A transparéncia e a publicidade dos demonstrativos orgamentarios de Baixio,
por sua vez, representam um ponto positivo da gestdao municipal. Os RREOs e as
pecas orcamentarias estdo devidamente publicados e apresentam estrutura de facil
compreensao, permitindo o controle social e 0 acompanhamento dos resultados pela
sociedade. Corroborando com essas informagdes Cruz e Azevedo (2020) defendem
seu ponto de vista ao afirmarem que a transparéncia fiscal € um instrumento essencial
para o fortalecimento da governanca e para a ampliacdo da confianca entre o Estado
e o cidadéo.

No ambito das despesas setoriais, 0s relatérios demonstram que o municipio
tem cumprido os percentuais constitucionais minimos de aplicagdo em educacgéo
(25%) e saude (15%), o que reafirma o comprometimento da gestdo com as areas
essenciais e com o bem-estar da populacdo. A manutencao desses indices reflete ndo

apenas a observancia da legalidade, mas também o direcionamento estratégico dos
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recursos publicos, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no PPA e na
LDO. Esse alinhamento é considerado, por Slomski (2018), como um indicador de
maturidade administrativa e de capacidade de planejamento governamental.

Os resultados também permitem identificar desafios persistentes, como a
necessidade de ampliar os investimentos publicos, que representam apenas 8,7% do
orcamento de 2025. Essa limitacdo esta diretamente relacionada a alta propor¢céo de
despesas fixas e a dependéncia de recursos externos. O aumento dos investimentos
publicos é condicdo indispensavel para a melhoria da infraestrutura e para o
desenvolvimento socioecondmico local, sendo necessario adotar politicas de
eficiéncia orcamentaria e de priorizacdo de projetos de maior impacto (Martins e
Nascimento, 2019).

A analise integrada dos instrumentos de planejamento e dos demonstrativos
fiscais do Municipio de Baixio evidencia conformidade com principios de
responsabilidade fiscal, especialmente quanto ao equilibrio orcamentario, controle das
despesas com pessoal e cumprimento das exigéncias de transparéncia. Contudo, a
ampliacdo da eficiéncia financeira municipal depende do fortalecimento da
arrecadacao propria, da racionalizacdo do gasto publico e da institucionalizacdo de
mecanismos permanentes de monitoramento fiscal, por meio de indicadores
sistematicos de desempenho, conforme recomendam Giacomoni (2020) e Matias-
Pereira (2018). A consolidacdo dessas medidas tende a ampliar a autonomia fiscal do
municipio e contribuir para uma gestdo publica mais sustentavel e orientada a

resultados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada evidencia que o Municipio de Baixio—CE mantém uma
gestao financeira organizada e coerente com 0s principios da responsabilidade fiscal
e da boa governanca publica. Os instrumentos de planejamento: PPA, LDO e LOA,
demonstram alinhamento entre as metas de médio e curto prazo, assegurando
equilibrio entre receitas e despesas e transparéncia nas acoes da administracdo. Essa
coeréncia entre planejamento e execucdo reflete uma atuacado fiscal prudente e
tecnicamente responsavel.

Os relatérios da execucao orcamentaria (RREO) confirmam um desempenho
financeiro estavel, com arrecadacdo crescente ao longo do exercicio e resultados
dentro das metas previstas. O municipio mantém liquidez adequada e cumpre 0s
limites legais de gasto com pessoal, o que refor¢ca o controle fiscal e a regularidade
da execucdo orcamentaria. Também se observa a priorizacdo de areas essenciais,
como saude e educacdo, que recebem percentuais superiores aos minimos
constitucionais, garantindo a continuidade dos servi¢os publicos basicos.

Apesar dos avancos, persistem desafios significativos, como a forte
dependéncia das transferéncias intergovernamentais e a elevada participacdo da
folna de pagamento nas despesas correntes. Esses fatores reduzem a autonomia
financeira e limitam a capacidade de investimento do municipio. E necessario
intensificar politicas voltadas ao aumento da arrecadacdo prépria e a racionalizacédo
das despesas, de modo a ampliar a margem fiscal para investimentos e projetos
estruturantes.

Conclui-se, portanto, que a gestéo financeira de Baixio apresenta desempenho
satisfatério e aderente a legislacdo vigente, mas requer aperfeicoamentos para
alcancar maior eficiéncia e sustentabilidade a longo prazo. O fortalecimento da
capacidade de planejamento, o controle rigoroso dos gastos e a diversificacdo das
receitas sdo caminhos essenciais para consolidar uma administracdo publica

moderna, transparente e financeiramente equilibrada.
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ANEXOS (ARQUIVOS MUNICIAIS DE GESTAO FINANCEIRA)

Baixio

SREFE!TURA

LEI N™ €25 /2022 DE 2% DE MAlQ DE 2023,
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diretrizes para a claboragac
da Lel Orgamentaria ypara o
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{3 Profeito Municipal Jde Baixio Feado do Ceard, no uso e
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II. A ocrgonizagin ¢ eanrucurn dos umEmeantos,

Il As direirises perais para 2 =kiboracdo dos orgamentes do munieipio
e =suas alteracoes;

V. As disposigées relativas 4 divida pmiblica municipal;

V. Ax disposiciies reldlivas as despesas de mumicipia com pessoal o
ETICATZOYE 5001415

VI, As disposicdes sobre  wleragdes na lewislacdo imbutaria co
mnicipio;

VII. As disposicies finais.

& 1° - (s orgomentos Tunicipas o respoctivas conlabilizagdes pelo
metodo das Partidas Dobradus, das Contas de Queernn e Contas de
Gesifo, obodoccraw para fins de regisirg, demonstrarive & consolidagso,
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Baixio

PREFEITURA

:;:;cs"

LEI N° 642/2024.
28 de Maio de 2024.

LDO 2025
LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

PREFEITO: RAIMUNDO AMAURILIO ARALLIO OLIVEIRA

Prefeitura Municipal de Baixio/CE. Centro Administrativo Cicero Henrigue Brasileiro - CNPJ 0"

07.520,2240001-73. Pruga doe Trix Poderes, SN, Centro, do Municipio de Baixio!CE, CEP: 63.320.000,




E N R

{ PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXIO
BA!!IO ESTADO DO CEARA
GABINETE DO PREFEITO

LEIN® 676 DE 29 DE AGOSTO DE 2025

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Baixio-CE, LUCIO ALVES BARROSO, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal Brasileira, em amparo ao
disposto na Lei Organica Municipal e demais dispositivos a espécie, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165. § 2° da
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 101/2000 e a Lei Organica do Municipio
de Baixio, as diretrizes or¢amentarias para o exercicio de 2026, compreendendo:

I  -as Metas Fiscais;

I - as Prionidades da Administracdo Mumicipal;

II - aOrgamizacdo e Estrutura dos Orgamentos;

IV -as Diretrizes para a Elaboracdo do Orcamento do Municipio;
v - as Disposigdes sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as Disposigdes sobre Despesas com Pessoal;

VII - as Disposigdes sobre Alteracdes na Legislacdo Tnbutaria;
VII - as Disposigdes Gerais;

IX - oAnexo de Metas Fiscais;

X - oAnexo de Riscos Fiscais; e

I-DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2026, estao identificados nos
Demonstrativos desta Lei, em conformidade com a Portaria STN n°® 699 de 07 de julho
de 2023.

Art. 3° - O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF, obedece as
determinacoes do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA Portania STN n°
699 de 07 de julho de 2023.

Art. 4° - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei, constituem-se dos
seguintes:

01.00.00 PARTE I ANEXO DE RISCOS FISCAIS.

le:Mlmpa!kBmCm CNPJ n® 07.520.224/0001-73. Praga dos Tres Poderes, Centro
Admimistrativo Cicero Henrigue Brasileiro, S'N - Centro - CEP: 63.320-000 - Baixio/CE
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BAIXIO

PREFEITURA

LEI N°633/2023.
17 de Novembro de 2023.

LOA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL
EXERCICIO 2024

PREFEITO: RAIMUNDO AMAURILIO ARAUJOQ OLIVEIRA
%gg ;JJﬁ ' IO
(3412223 g

e —

Predeitura Manicipal de Baiai'Cle. Centro Adminssimiivo Cicern Henrigue Brasileiro - ONPJ n”
07.520.224/0001-73, Praga dos Trds Padetes, SN, Centro, do Municipio de Baixio/CE. CEP: 63.320-004)

-
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GOVERYNO DE

BAIXIO CEARA

LOA - 2025

LEI N° 661
DE 25 DE NOVEMBRO DE 2024.

LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

EXERCICIO 2025.

PREFEITO: RAIMUNDO AMARILIO ARAUJO DE OLIVEIRA

Prefeitura Municipal de Brixio Cenri, CNI] 0" 07.520,224/0001 -73, Centro Administrativo Ciccro
Heunrique Brusileire = SIN = CEPr 63320000 = Buixio-CE. Emaile peelfeitoradehaixio o haivio.cogor b
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{ PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXIO
BA!!IO ESTADO DO CEARA
GABINETE DO PREFEITO

LEIN® 676 DE 29 DE AGOSTO DE 2025

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Baixio-CE, LUCIO ALVES BARROSO, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal Brasileira, em amparo ao
disposto na Lei Organica Municipal e demais dispositivos a espécie, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165. § 2° da
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 101/2000 e a Lei Organica do Municipio
de Baixio, as diretrizes or¢amentarias para o exercicio de 2026, compreendendo:

I  -as Metas Fiscais;

I - as Prionidades da Administracdo Mumicipal;

II - aOrgamizacdo e Estrutura dos Orgamentos;

IV -as Diretrizes para a Elaboracdo do Orcamento do Municipio;
v - as Disposigdes sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as Disposigdes sobre Despesas com Pessoal;

VII - as Disposigdes sobre Alteracdes na Legislacdo Tnbutaria;
VII - as Disposigdes Gerais;

IX - oAnexo de Metas Fiscais;

X - oAnexo de Riscos Fiscais; e

I-DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2026, estao identificados nos
Demonstrativos desta Lei, em conformidade com a Portaria STN n°® 699 de 07 de julho
de 2023.

Art. 3° - O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF, obedece as
determinacoes do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA Portania STN n°
699 de 07 de julho de 2023.

Art. 4° - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei, constituem-se dos
seguintes:

01.00.00 PARTE I ANEXO DE RISCOS FISCAIS.

le:Mlmpa!kBmCm CNPJ n® 07.520.224/0001-73. Praga dos Tres Poderes, Centro
Admimistrativo Cicero Henrigue Brasileiro, S'N - Centro - CEP: 63.320-000 - Baixio/CE
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{ PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXIO
BA!!IO ESTADO DO CEARA
GABINETE DO PREFEITO

LEIN® 676 DE 29 DE AGOSTO DE 2025

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Baixio-CE, LUCIO ALVES BARROSO, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal Brasileira, em amparo ao
disposto na Lei Organica Municipal e demais dispositivos a espécie, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165. § 2° da
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 101/2000 e a Lei Organica do Municipio
de Baixio, as diretrizes or¢amentarias para o exercicio de 2026, compreendendo:

I  -as Metas Fiscais;

I - as Prionidades da Administracdo Mumicipal;

II - aOrgamizacdo e Estrutura dos Orgamentos;

IV -as Diretrizes para a Elaboracdo do Orcamento do Municipio;
v - as Disposigdes sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as Disposigdes sobre Despesas com Pessoal;

VII - as Disposigdes sobre Alteracdes na Legislacdo Tnbutaria;
VII - as Disposigdes Gerais;

IX - oAnexo de Metas Fiscais;

X - oAnexo de Riscos Fiscais; e

I-DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2026, estao identificados nos
Demonstrativos desta Lei, em conformidade com a Portaria STN n°® 699 de 07 de julho
de 2023.

Art. 3° - O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF, obedece as
determinacoes do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA Portania STN n°
699 de 07 de julho de 2023.

Art. 4° - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei, constituem-se dos
seguintes:

01.00.00 PARTE I ANEXO DE RISCOS FISCAIS.

le:Mlmpa!kBmCm CNPJ n® 07.520.224/0001-73. Praga dos Tres Poderes, Centro
Admimistrativo Cicero Henrigue Brasileiro, S'N - Centro - CEP: 63.320-000 - Baixio/CE
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DECLARACAO

Em cumprimento ao art. 7° da Instrugio Normativa do TCM n® 0372000,
declaro para os devidos fins de prova, junto a esse Orgdo de Controle Externo, que o municipio
de Baixio, Estado do Ceard publicon o Relatorio Resumudo de Execucio Orcamentana —
EREQ, referente ac 1° Bimestre de 2024 (janeiro e fevereiro), previstos da Lei de
Fesponsabilidade Fiscal, conforme Edital de Publicagdo em anexo.

. PACO DA PEEFEITUEA MUNICIPAL DE BAIXIO, ESTADO DO
CEARA em 28 de margo de 2024

RAIMUNDOQ i Stem e nassszs
AMAURILID ot snm contacnue
ARAUJD s etaeinl”
oquu:aAzsﬂuh..nm___h
2466387 EEENTErew
RATMUNDO AMAURILIO ARAUJO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Baixio/CE. Centro Administrative Cicero Henrique Brasileiro — CNEJ n°
07.520.224/0001-73. Praga dos Trés Poderes, $/M, Centro, do Municipio de Baixio/CE, CEP- £3.320-000.
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DECLARACAO

Em cumprimento ao art. 7° da Instrugio Normativa do TCM n® 0372000,
declaro para os devidos fins de prova, junto a esse Orgdo de Controle Externo, que o municipio
de Baixio, Estado do Ceard publicon o Relatorio Resumudo de Execucio Orcamentana —
EREQ, referente ac 1° Bimestre de 2024 (janeiro e fevereiro), previstos da Lei de
Fesponsabilidade Fiscal, conforme Edital de Publicagdo em anexo.

. PACO DA PEEFEITUEA MUNICIPAL DE BAIXIO, ESTADO DO
CEARA em 28 de margo de 2024

RAIMUNDOQ i Stem e nassszs
AMAURILID ot snm contacnue
ARAUJD s etaeinl”
oquu:aAzsﬂuh..nm___h
2466387 EEENTErew
RATMUNDO AMAURILIO ARAUJO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Baixio/CE. Centro Administrative Cicero Henrique Brasileiro — CNEJ n°
07.520.224/0001-73. Praga dos Trés Poderes, $/M, Centro, do Municipio de Baixio/CE, CEP- £3.320-000.
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3 Baixio

FREFEITURA

Em cumprimento ac art. 7° da Instrugio Nommativa do TCM n® 03/2000,
declaro para mdﬂtﬁmﬁﬂsdeprmm,ﬁmtuamseﬂrgﬁodeﬂmhm,qmumiﬁ;ﬂu
de Baixio, Estado do Ceara, publicou o Relatoric Resumide de Execugio Orcamentiria —
REED, referente aoc 3* Bimestre de 2024 {maio e junho), previstos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme Edital de Publicacio em anexo.

. PACO DA PEEFEITURA MUNICIPAT DE BAIXIO, ESTADO DO
CEAFA, em 30 de julbo de 2024.

RAIMUNDO AMAURILIO ARAUJO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Prefertura Mumeipal de Baroo/CE. Centro Admmstrative Cicers Henngue Brasilewro — CHEPT o°
(07.520.224/0001-73. Praca dos Trés Poderes, 5/M, Cenfro, do Mumcipio de Barao/CE, CEF: 63.320-000.

Diocuments poderd ser aubsnticadc am hfps -fportlmunicipics comvs Bbamatvaldac ceatvaldar -documentos ss putil zands & chave SOOAFTIEF{AE N M BICAEC R WMESE
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3 Baixio

FREFEITURA

Em cumprimento ac art. 7° da Instrugio Nommativa do TCM n® 03/2000,
declaro para mdﬂtﬁmﬁﬂsdeprmm,ﬁmtuamseﬂrgﬁodeﬂmhm,qmumiﬁ;ﬂu
de Baixio, Estado do Ceara, publicou o Relatoric Resumide de Execugio Orcamentiria —
REED, referente aoc 3* Bimestre de 2024 {maio e junho), previstos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme Edital de Publicacio em anexo.

. PACO DA PEEFEITURA MUNICIPAT DE BAIXIO, ESTADO DO
CEAFA, em 30 de julbo de 2024.

RAIMUNDO AMAURILIO ARAUJO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Prefertura Mumeipal de Baroo/CE. Centro Admmstrative Cicers Henngue Brasilewro — CHEPT o°
(07.520.224/0001-73. Praca dos Trés Poderes, 5/M, Cenfro, do Mumcipio de Barao/CE, CEF: 63.320-000.

Diocuments poderd ser aubsnticadc am hfps -fportlmunicipics comvs Bbamatvaldac ceatvaldar -documentos ss putil zands & chave SOOAFTIEF{AE N M BICAEC R WMESE
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DECLARACAO

Em cumprimento ao art. 7° da Instrugio Normativa do TCM n® 0372000,
declaro para os devidos fins de prova, junto a esse Orgdo de Controle Externo, que o municipio
de Baixio, Estado do Ceard publicon o Relatorio Resumudo de Execucio Orcamentana —
EREQ, referente ac 1° Bimestre de 2024 (janeiro e fevereiro), previstos da Lei de
Fesponsabilidade Fiscal, conforme Edital de Publicagdo em anexo.

. PACO DA PEEFEITUEA MUNICIPAL DE BAIXIO, ESTADO DO
CEARA em 28 de margo de 2024

RAIMUNDOQ i Stem e nassszs
AMAURILID ot snm contacnue
ARAUJD s etaeinl”
oquu:aAzsﬂuh..nm___h
2466387 EEENTErew
RATMUNDO AMAURILIO ARAUJO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Baixio/CE. Centro Administrative Cicero Henrique Brasileiro — CNEJ n°
07.520.224/0001-73. Praga dos Trés Poderes, $/M, Centro, do Municipio de Baixio/CE, CEP- £3.320-000.
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DECLARACAO

Em cumprimento ao art. 7° da Instrugio Normativa do TCM n® 0372000,
declaro para os devidos fins de prova, junto a esse Orgdo de Controle Externo, que o municipio
de Baixio, Estado do Ceard publicon o Relatorio Resumudo de Execucio Orcamentana —
EREQ, referente ac 1° Bimestre de 2024 (janeiro e fevereiro), previstos da Lei de
Fesponsabilidade Fiscal, conforme Edital de Publicagdo em anexo.

. PACO DA PEEFEITUEA MUNICIPAL DE BAIXIO, ESTADO DO
CEARA em 28 de margo de 2024

RAIMUNDOQ i Stem e nassszs
AMAURILID ot snm contacnue
ARAUJD s etaeinl”
oquu:aAzsﬂuh..nm___h
2466387 EEENTErew
RATMUNDO AMAURILIO ARAUJO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Baixio/CE. Centro Administrative Cicero Henrique Brasileiro — CNEJ n°
07.520.224/0001-73. Praga dos Trés Poderes, $/M, Centro, do Municipio de Baixio/CE, CEP- £3.320-000.
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ANEXO
DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que este Trabalho de Conclusdo de Curso
(Monografia/Tese/Dissertacdo), escrito sob minha orientagéo, esta em versdo final, de acordo
com as solicitacOes realizadas pela banca examinadora.

Informo também que procedi a reviséo final do texto, constatando que atende as
especificacbes das normas da ABNT para apresentacdo de trabalhos académicos da UFCA, no
que diz respeito ao conteudo e a formatag&o.

Juazeiro do Norte-CE, 26 de marco de 2026
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