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A natureza sertaneja, que arde e renasce,
ensinando que até o fogo ndo ¢ maior que a

esperancga.
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What about forest trails?

Burnt despite our pleas

Did you ever stop to notice

All the blood we've shed before?
Did you ever stop to notice

This crying Earth, these weeping shores?

JACKSON, Michael. Earth Song. Epic
Records, 1995.



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o problema publico das queimadas no municipio de
Juazeiro do Norte, Ceara, sob a oOtica da gestdo publica, bem como discutir perspectivas de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento desse fendmeno. Metodologicamente, trata-se de
uma pesquisa documental, baseada na utilizacdo de dados secundérios provenientes do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e de registros institucionais relacionados as
ocorréncias de incéndios. O recorte temporal da pesquisa compreende o periodo de 2020 a
2025. Para a analise dos dados, foram utilizadas técnicas de geoprocessamento e analise
espacial por meio de Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), com destaque para a
aplicagdo da estimativa de densidade Kernel, que permitiu identificar areas de maior
concentracdo de focos de calor no territorio municipal. Os resultados indicam variagdes no
nimero de ocorréncias ao longo da série histdrica analisada, com redu¢do nos primeiros anos
do periodo e aumento significativo a partir de 2023, mantendo-se niveis elevados nos anos
subsequentes. A andlise espacial revelou padrdes de concentracdo de queimadas,
especialmente em dreas de transicdo entre o espago urbano e rural, evidenciando a influéncia
de fatores territoriais, ambientais e sociais. Além disso, os dados indicam maior incidéncia de
ocorréncias em determinados periodos do ano, sugerindo relagdo com condi¢des climaticas. A
partir do diagnostico do problema publico, sdo discutidas alternativas de politicas publicas
baseadas na técnica de benchmarking, incluindo propostas de monitoramento ambiental,
fortalecimento institucional e a¢des de prevengdo. Nesse sentido, propde-se a implementagao
de um sistema municipal de monitoramento de focos de calor, com uso de dados de satélite e
tecnologias de informagdo; a incorporagdo da tematica das queimadas e das mudangas
climaticas nos instrumentos de planejamento municipal; e o fortalecimento da capacidade
operacional por meio da formacao de brigadas municipais e capacitagao de equipes locais.
Dessa forma, o estudo contribui para a compreensdo da dindmica das queimadas em escala
municipal e para o debate sobre estratégias de gestdo publica voltadas a mitigagdo desse

problema ambiental.

Palavras-chave: Gestdo publica; politicas publicas; analise espacial; focos de calor;

benchmarking; mudancgas climaticas.



ABSTRACT

This study aims to analyze the public problem of wildfires in the municipality of Juazeiro do
Norte, Ceard, from a public management perspective, as well as to discuss public policy
approaches to address this phenomenon. Methodologically, it is a mixed-methods study
(qualitative and quantitative), with an exploratory and descriptive nature and a documentary
research design, based on secondary data from the National Institute for Space Research
(INPE), the Fire Department, and institutional records related to fire occurrences. The
temporal scope of the research covers the period from 2020 to 2025. The methodological
procedures were structured in two main stages: (i) problem diagnosis, through spatial analysis
of heat hotspots using geoprocessing techniques in Geographic Information Systems (GIS),
with emphasis on Kernel density estimation; and (i1) formulation of alternatives, based on the
application of the benchmarking technique, through the identification and analysis of
institutional experiences aimed at wildfire prevention and control. The results indicate
variations in the number of occurrences throughout the analyzed time series, with a reduction
in the early years and a significant increase from 2023 onwards, remaining at high levels in
subsequent years. Spatial analysis revealed concentration patterns, especially in transition
areas between urban and rural spaces, highlighting the influence of territorial, environmental,
and social factors. In addition, the data indicate a higher incidence of occurrences in specific
periods of the year, suggesting a relationship with climatic conditions. Based on the diagnosis
of the public problem, public policy alternatives are discussed using the benchmarking
approach, including proposals for environmental monitoring, institutional strengthening, and
preventive actions. In this context, the study proposes the implementation of a municipal
system for monitoring heat hotspots using satellite data and information technologies; the
incorporation of wildfire and climate change issues into municipal planning instruments; and
the strengthening of operational capacity through the creation of municipal brigades and the
training of local teams. Thus, the study contributes to understanding the dynamics of wildfires
at the municipal scale and to the debate on public management strategies aimed at mitigating

this environmental problem.

Keywords: Public management; public policy; spatial analysis; heat hotspots; benchmarking;

climate change.
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1 INTRODUCAO

O Semiarido brasileiro ocupa uma area de aproximadamente 982.563 km?, conforme a
delimitagdo de 2005, abrangendo atualmente 1.477 municipios, localizados
predominantemente na regido Nordeste do pais, com extensdo ao norte do estado de Minas
Gerais. A regido ¢ marcada por baixos indices pluviométricos, irregularidade das chuvas e
longos periodos de estiagem, fatores que ampliam a vulnerabilidade ambiental do territorio.
Essas condi¢des contribuem para a degradagdo dos solos, a perda da cobertura vegetal e o
avanco de processos de desertificacdo (Martins, 2010).

No semiarido nordestino, esse cenario torna-se ainda mais sensivel em razdo da
presenca do bioma Caatinga. O aumento das temperaturas, aliado a supressao da vegetacao
nativa, reduz a capacidade de resiliéncia desse bioma, intensificando processos de aridificacao
e degradacdao ambiental (Lima; Cavalcante; Pérez-Marin, 2011).

As queimadas configuram-se como um problema ambiental recorrente no semiarido
brasileiro, pois as condigdes climaticas adversas, associadas as pressdes antropicas sobre o
uso do solo, favorecem sua ocorréncia. As atividades humanas tém intensificado eventos
extremos, como secas € ondas de calor, favorecendo o aumento da frequéncia e da severidade
dos incéndios(Vasconcelos et al, 2024)

As queimadas correspondem ao uso intencional ou ndo controlado do fogo sobre a
cobertura vegetal, configurando um fendmeno polissémico. Na ecologia do fogo, o fogo ¢
compreendido como um distirbio ecolégico com fungdes naturais em determinados
ecossistemas (Pyne, 2019). Ja nas ciéncias ambientais, geografia e no direito ambiental
brasileiro, as queimadas sao entendidas predominantemente como pratica antropica associada
ao uso do territorio, sujeita a controle estatal em razao de seus potenciais impactos ambientais
e poluentes (Miranda et al., 2002; Klink; Machado, 2005; Brasil, 1981; Brasil, 2012).

A analise temporal dos dados de queimadas evidencia comportamentos distintos no
Brasil e no Ceara ao longo do periodo recente (2020-2025). Em nivel nacional, os registros
passaram de 222.797 focos em 2020 para 136.393 em 2025, indicando redugdo no volume de
ocorréncias ao longo do intervalo analisado. Em contrapartida, no Ceard observa-se um
crescimento expressivo, com os focos de queimadas aumentando de 3.979 em 2020 para
7.852 em 2025, o que representa quase uma duplicacdo dos registros no estado (INPE, 2026).

Seguindo o cendrio cearense de intensificagdo das queimadas, destaca-se o municipio

de Juazeiro do Norte, localizado na por¢do sul do estado do Ceard, na regido do Cariri. Em
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escala municipal, os dados confirmam a recorréncia do problema ao longo do periodo
analisado. O numero de focos registrados passou de 176 em 2020 para 161 em 2021 e 148 em
2022, seguido de um aumento significativo em 2023, com 260 ocorréncias, mantendo-se
elevado em 2024 (254) e 2025 (235) (INPE, 2026).

Em consonancia com o expressivo quantitativo de queimadas no contexto municipal, é
possivel considerar esse fendomeno como um problema publico, entendido como a diferenga
entre a situacdo atual (status quo) e a situacdo desejada (Secchi, 2019). Nao obstante, as
queimadas podem ser compreendidas como uma demanda reprimida, isto €, “estados de
coisas” ou questdes nao decididas que, por ndo serem debatidas ou resolvidas, permanecem
como problemas persistentes e, muitas vezes, ndo ingressam na agenda politica (Rua, 2000).

Diante desse enquadramento, torna-se necessario analisar os instrumentos capazes de
incorporar essa demanda a acao estatal, entre os quais se destaca o Plano Diretor Municipal,
principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano, responséavel por orientar o uso e
a ocupagdo do solo e a prote¢do dos recursos naturais (Brasil, 2001).

Embora Juazeiro do Norte apresenta predominancia urbana, com area urbanizada de
51,44 km? (IBGE, 2019), o municipio também possui areas rurais, sendo as ocorréncias de
queimadas registradas em areas urbanas, periurbanas e rurais, o que reforca a necessidade de
uma abordagem integrada de planejamento para o controle ¢ a mitiga¢ao do problema.

A presente pesquisa justifica-se pela relevancia social, ambiental e institucional das
queimadas no contexto municipal, sobretudo diante do aumento das ocorréncias e de seus
impactos sobre o meio ambiente, a saude publica e a qualidade de vida da populagdo. Ao
compreendé-las como problema publico e demanda reprimida, o estudo busca contribuir para
sua incorporagdo a agenda governamental, articulando a analise das politicas publicas e do
planejamento territorial a partir do Plano Diretor Municipal. A escolha do tema relaciona-se
também ao percurso académico do pesquisador, especialmente a sua inser¢ao no Laboratorio
de Estudos Urbanos, Sustentabilidade ¢ Politicas Publicas (LAURBS).

Nesse sentido, este trabalho parte da seguinte pergunta de pesquisa: como as
queimadas, enquanto problema publico, se configuram no municipio de Juazeiro do Norte sob
a oOtica da gestdo publica e quais perspectivas de politicas publicas para enfrentar essa
problematica se prospectam?

Diante desse cendrio, o presente estudo tem como objetivo geral analisar o problema
publico das queimadas no municipio de Juazeiro do Norte sob a oOtica da gestdo publica e as
perspectivas de politicas publicas para enfrenta-lo. Especificamente, busca-se:

- Mapear a ocorréncia dos focos de queimadas entre 2020 e 2025, considerando sua
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distribuigdo espacial e dindmica temporal;

- Analisar a incorporagdo da discussdo das queimadas e da protecdo ambiental nas
diretrizes do Plano Diretor Municipal de Juazeiro do Norte;

- Identificar as implicagdes desse fenomeno para a atuagdo do poder publico municipal
e para a formulagdo de politicas publicas socioambientais.

Este trabalho estd organizado em cinco segdes principais. Apds esta introdugao,
apresenta-se o referencial teérico, abordando politicas publicas, politica urbana e ambiental, o
Plano Diretor e as queimadas como problema socioambiental. Em seguida, sdo descritos os
procedimentos metodolédgicos, incluindo tipo de pesquisa, instrumentos e coleta de dados, e a
caracterizagdo da area de estudo. Depois, vém os resultados e discussdes, com diagnostico do

problema e formulacao de alternativas. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente referencial tedrico estrutura-se a partir da discussao sobre politicas
publicas, apresentando seus principais fundamentos conceituais e abordagens analiticas. Em
seguida, aborda-se a analise de politicas publicas, com énfase na identificacdo de problemas e
na formulagdo de alternativas. Posteriormente, discute-se a politica urbana e ambiental,
destacando o papel do Plano Diretor no ordenamento territorial. Por fim, examinam-se as
queimadas como um problema publico socioambiental, evidenciando seus impactos e a

necessidade de respostas institucionais integradas.

2.1 Politicas Publicas: uma reflexao teorico-conceitual

Politica publica pode ser entendida como uma diretriz elaborada para resolver um
problema publico, possuindo duas caracteristicas primordiais: a intencionalidade publica e a
resposta a um problema coletivo (Secchi, 2015). Em consonancia com essa discussdo,
entende-se que problema publico corresponde a distancia entre a situacao atual (status quo) e

a situacdo ideal desejada (Sjoblom, 1984), conforme a figura 1:

Figura 1: O problema Publico

Problema

_________________________________ Situacao ideal

Status qua .
f possivel

Fonte: SECCHI (2016, p. 28).

Sob um viés mais voltado aos tomadores de decisdo, a politica publica ¢ também
compreendida como o campo do conhecimento que busca, simultaneamente, colocar o
governo em acdo, analisar essa atuagdo e, quando necessario, propor ajustes em seu curso
(Souza, 2006). Complementando esse debate, as politicas publicas sdo entendidas como
outputs resultantes da atividade politica (politics), compreendendo o conjunto de decisdes e
acoes relativas a alocagdo imperativa de valores na sociedade (Rua, 1997).

Outras defini¢des enfatizam diferentes dimensdes do fendmeno. Para Dye (1972),

politica publica corresponde ao que o governo escolhe fazer ou ndo fazer, destacando
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inclusive a dimensdo da omissdo. J4 Lynn (1980) a define como o conjunto de agdes
governamentais que produzem efeitos especificos, aproximando-se de uma perspectiva
orientada aos resultados. Peters (1986), por sua vez, entende politica publica como a soma das
atividades dos governos que influenciam a vida dos cidaddos, ampliando a andlise para o
impacto das acdes estatais na sociedade.

Além dessas concepgdes, hd abordagens de carater mais analitico do que propriamente
definidor. Nessa perspectiva, a politica publica ¢ compreendida como um campo de estudo
voltado a andlise das grandes questdes publicas (Mead, 1995). De modo semelhante,
destaca-se o enfoque distributivo das decisdes publicas, sintetizado na indagacdo “quem
ganha o qué, por qué e com que diferenca” (Laswell, 1958). Ademais, a incorporagdo da
dimensao do poder e da ndo decisdo amplia a compreensao do processo politico, ainda que
sem a formula¢ao de uma definigao classica do conceito (Bachrach; Baratz, 1962).

De forma a dialogar com esse contexto das politicas publicas, no campo de analise de
politicas publicas, cerne da discussdo, destaca-se o diagnostico do problema e a andlise de

solucdes, os quais serdao debatidos na proxima sessao.

2.2 Analise de Politicas Publicas: identificacio de problemas e formulacio de
alternativas

A atividade de analise de politicas publicas tem como finalidade produzir e organizar
informagdes relevantes para subsidiar o processo decisério no dmbito das politicas publicas
(Secchi, 2016). Em consonancia com essa perspectiva, Miranda (2021) afirma que a Anélise
de Politica tem como objeto os problemas enfrentados pelos formuladores de politicas (policy
makers) e como objetivo auxiliar no seu equacionamento.

Ham e Hill (1993), por sua vez, distinguem a Andlise de Politica em duas categorias: a
analise de politicas (analysis of policy), de carater descritivo, voltada ao estudo académico do
processo de formulagdo, implementacdo e avaliagdo; e a analise para politicas (analysis for
policy), de carater prescritivo, orientada a apoiar os formuladores de politicas e contribuir
para a solugdo de problemas sociais.

Assim, compreende-se que os objetivos da Andlise de Politica podem variar, podendo
tanto buscar o aprimoramento do entendimento acerca da politica e do processo politico
quanto apresentar propostas para o aperfeigoamento das politicas publicas (Miranda, 2021).

No contexto brasileiro, ainda hé certa falta de homogeneidade na terminologia

relacionada a andlise de politicas publicas. Como visto anteriormente, alguns autores
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distinguem a analise de politicas publicas, no sentido de descri¢do tedrica, e a analise para
politicas publicas, voltada a resolucdo de problemas publicos.

Contudo, Secchi (2016) adota o termo pesquisa de politicas publicas (policy research)
para se referir ao viés tedrico e utiliza andlise de politicas publicas (policy analysis) para a
perspectiva orientada a resolugdo de problemas, em consoniancia com a literatura
internacional. Assim, nesta pesquisa, adota-se a terminologia proposta pelo referido autor
como estratégia conceitual e metodoldgica.

Nao obstante, na andlise de politicas publicas distinguem-se a andlise do problema
(problem analysis) e a analise de solugdes (solution analysis). A primeira corresponde a etapa
inicial do ciclo de politicas publicas e consiste em identificar e delimitar o problema publico,
diagnosticando suas causas, impactos e grupos afetados, sem confundi-lo com as possiveis

alternativas de solucdo (Secchi, 2016). Conforme pode ser visualizado na Figura 02.

Figura 2: Analise de Politicas Publicas no Ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: Secchi (2016, p. 29).

Ap6s a identificagdo, diagnoéstico e defini¢do do problema publico (problem analysis),
inicia-se a etapa de analise das solugdes (solution analysis), momento em que o analista
formula e avalia alternativas para seu enfrentamento. Nessa fase, podem ser adotadas
diferentes abordagens: a racionalista, que envolve geracdo de alternativas, definicdo de

critérios e projecdo de resultados com base na adequacdo entre meios e fins; ou a
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argumentativa, fundamentada na participagdo e no debate em foruns de politicas publicas,
onde diferentes atores contribuem para a construcao e aperfeicoamento das solugdes. Assim, a
formulacao de alternativas constitui a terceira etapa do ciclo de politicas publicas, voltada a
escolha da opgao mais adequada para enfrentar o problema identificado(Secchi, 2016).

Haja vista o escopo do trabalho, a abordagem racionalista propde uma metodologia
mais aplicavel ao objeto da pesquisa sobre o qual se debrugara o estudo. Na etapa de geragao
de alternativas, tem-se a possibilidade de utilizar: (1) benchmarking; (2) brainstorming; (3)
redesenho incremental; (4) nudge; e (5) solugdes genéricas (Secchi, 2016).

O benchmarking serd adotado nesta pesquisa, considerando sua viabilidade para o
enfrentamento do problema publico identificado. Trata-se de um processo sistematico de
medicdo e comparagdo de praticas, processos ou resultados com um padrdo referencial
reconhecido como modelo de desempenho. Essa estratégia envolve a andlise e sistematizagdo
de experiéncias exitosas, visando gerar aprendizados e subsidiar a proposi¢do de melhorias no
contexto investigado (Secchi, 2016; Albertin et al., 2021; Stapenhurst, 2009).

A literatura internacional também esclarece o conceito ao indicar o que o
benchmarking ndo ¢€: ndo se trata de turismo industrial, nem de ferramenta de avaliacdo
individual de desempenho, tampouco de simples reproducdo de praticas alheias ou de
iniciativa pontual. Ao contrario, pressupde planejamento, analise sistematica € compromisso
continuo com a melhoria organizacional (Stapenhurst, 2009).

Apos a compreensao conceitual, Secchi (2016) propde uma orientagcao metodologica
para a utilizagdo do benchmarking na andlise de politicas publicas, estruturada nas seguintes
etapas: (1) delimitagdo do escopo; (2) definicdo das fontes de busca; (3) coleta de boas
praticas; e (4) selegdo das alternativas mais promissoras.A sintese dessa metodologia pode ser

observada na Figura 3:

Figura 03: Metodologia de Utilizagdo de Benchmarking em Analise de Politicas

Publicas
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Metodologia de Utilizagao do Benchmarking em Analise de Politicas Pu-
(Secchi, 2016)

Delimitacao Definicao das Coleta de boas Selecao das
do escopo fontes de busca praticas alternativas
mais promissoras

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Secchi (2016)

A necessidade de realizar benchmarking e medir o desempenho nas organizagdes do
setor publico tem se tornado cada vez mais intensa (Raymond, 2008). Ele facilita o
autogoverno por meio da comparacdo normalizadora, produzindo um “normal” que se torna
referéncia para discussoes, reflexdes e mudangas organizacionais. Essa ldgica cria um ciclo
potencialmente infinito de mudanga organizacional (Triantafillou, 2007). A grande vantagem
reside na capacidade de identificar solugdes inovadoras para problemas que ocorrem em
diversos contextos (Secchi, 2016).

A analise de politicas publicas, ao tratar da identificagdo de problemas e da
formulagdo de alternativas, fornece os fundamentos para a atuacdo concreta do Estado em
diferentes areas. No campo urbano, esses elementos se traduzem no planejamento territorial,
especialmente por meio do Plano Diretor e dos instrumentos de protecdo ambiental, que
orientam o ordenamento do uso do solo e incorporam a dimensao da sustentabilidade as

decisdes publicas. Esses aspectos serdo discutidos na se¢ao seguinte.

2.4 Politica Urbana e Ambiental: o papel do Plano Diretor no ordenamento territorial

O inicio do terceiro milénio nos coloca diante de questdes que impdem a necessidade
de repensar e renegociar as bases fundamentais da cidade que queremos. Nesse contexto, a
politica urbana reconhece que a exclusdo territorial pode ser analisada a partir de trés
dimensdes centrais: a estratégia de distribuicdo dos investimentos, a regulagdo urbanistica e a
gestdo urbana, elementos que estruturam as possibilidades de construgdo de cidades mais
justas, inclusivas e sustentaveis (Rolnik, 2003).

E nesse cenario que o planejamento urbano emerge no seio dessas discussdes. Ele

pode ser compreendido como uma atividade voltada a organiza¢ao e a melhoria da qualidade
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das cidades (Scopel, 2018). Contudo, o planejamento urbano ndo deve se restringir apenas a
distribuicao de investimentos, a regulagdo urbanistica e a gestdo administrativa.

Aponta-se o planejamento urbano como uma das alternativas para enfrentar a crise
urbana ja instalada; entretanto, sua efetividade dependera da incorporagdo, tanto na
formulagdo quanto na execugdo, da perspectiva do desenvolvimento sustentavel,
especialmente sob o paradigma das cidades sustentaveis (Nascimento, 2013).

Nesse pressuposto do planejamento urbano, emergem os instrumentos de ordenamento
territorial, que podem ser entendidos como “uma agdo de organizagdo do territorio fisico das
cidades” (Scopel, 2018, p. 61). Esses instrumentos ndo se estruturam de forma isolada, mas
encontram respaldo e fundamentacio no arcabougo juridico brasileiro que disciplina a politica
urbana.

No arcabouco juridico brasileiro, as politicas publicas urbanas encontram fundamento
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano ¢ executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988). Assim, a Constituicao
atribui aos municipios papel central na condugdo do planejamento e da gestdo do territorio
urbano.

Como desdobramento desse comando constitucional ¢ resultado das reivindicagoes
sociais pela reforma urbana, foi instituido o Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182
e 183 da Constituicdo Federal e reafirma que a politica urbana deve ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade configura-se como um marco regulatorio abrangente, pois
estabelece principios relacionados ao uso e a ocupagao do solo, a protecao e a preservagao do
meio ambiente natural e construido, bem como a promocdo do uso socialmente justo e
ambientalmente sustentavel da propriedade urbana . Além disso, reforca a garantia de direitos
fundamentais no espago urbano, como o acesso a terra, a moradia, ao trabalho e ao lazer
(Brasil, 2001).

Entre seus principais instrumentos, destaca-se a obrigatoriedade de elaboracdo do
Plano Diretor para determinados municipios, concebido como instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana, responsavel por orientar o ordenamento territorial e
promover a gestao democratica das cidades brasileiras (Brasil, 2001).

Para complementar essa discussdo, destaca-se que o Plano Diretor, enquanto

instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, ultrapassa a condi¢ao
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de pega meramente técnica, assumindo natureza estratégica e estruturante do planejamento
municipal. Previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade, ele consolida-se como principal mecanismo de
organizacao do territorio no ambito local (Brasil, 1988; Brasil, 2001).

Diferentemente de instrumentos setoriais isolados, o Plano Diretor deve contemplar os
principais problemas estruturais da cidade, abrangendo areas como transporte, saneamento,
drenagem e controle de enchentes, habitacao, satide, educacao, poluicdo do ar e das aguas,
além de questdes relacionadas ao desenvolvimento econdmico e social do municipio. A
obrigatoriedade inicialmente prevista na Constituicdo foi ampliada pelo Estatuto da Cidade,
que estendeu sua exigéncia a municipios integrantes de regides metropolitanas, areas de
interesse turistico ou com significativo impacto ambiental, independentemente do porte
populacional (Villaga, 2005).

Plano Diretor Municipal consolida-se, assim, como instrumento estratégico do
planejamento urbano brasileiro, reafirmando, em diferentes momentos da histéria urbana
recente, sua centralidade na organizacdo e na regulacdo do espago urbano (Rezende;
Ultramari, 2007). E por meio dele que se define a fungdo social da propriedade e da cidade,
viabilizando a aplicagdo dos instrumentos de controle do parcelamento, da edificagdo e da
utilizacdo do solo urbano, seja diretamente em seu conteudo, seja por meio de legislagao
complementar (Carvalho, 2001).

Além disso, o Plano Diretor pode articular instrumentos de natureza ambiental,
territorial, setorial, social e econdmica, reforcando seu carater integrador. Essa capacidade de
coordenacdo entre diferentes politicas publicas fortalece o Plano Diretor como mecanismo
essencial para a promoc¢ao da sustentabilidade urbana e da justica socioambiental, alinhando
desenvolvimento urbano, equidade social e protecao ambiental em uma perspectiva sist€émica
de gestdo da cidade (Carvalho, 2001).

O rapido e descontrolado crescimento urbano tem intensificado problemas estruturais
que comprometem o bem-estar da populacdo, sobretudo diante da precariedade da
infraestrutura, da insuficiéncia de saneamento basico, das limitagdes nos servigos publicos e
da ocupacdo de areas ambientalmente frageis. A expansdo sobre areas de risco € o uso
inadequado dos recursos naturais agravam a degradacdo ambiental e aprofundam as
desigualdades socioespaciais (Silva; Gomes; Nascimento, 2025).

Nesse cendrio, a dimensdao ambiental do Plano Diretor assume papel estratégico no
planejamento urbano. Cabe a esse instrumento incorporar diretrizes de protecdo ambiental,

gestao sustentavel do territdrio e mitigagdo de riscos socioambientais. Contudo, muitos planos
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permanecem no plano formal, com diretrizes que ndo se efetivam na pratica administrativa e
politica (Maricato, 2015).

Além disso, o planejamento urbano brasileiro historicamente negligenciou a
centralidade da questdo fundidria e imobilidria, especialmente no tocante a moradia popular.
Essa omissdo compromete tanto a politica habitacional quanto a sustentabilidade ambiental,
ao deslocar populacdes de baixa renda para areas vulneraveis, revelando a persisténcia de um
urbanismo marcado por “ideias fora do lugar” (Maricato, 2011).

Desse modo, os Planos Diretores estdo diretamente ligados as dinamicas de
crescimento e urbanizacdo das cidades. Quando esse processo ocorre de forma desarticulada,
produz impactos ambientais significativos, decorrentes da interagdo entre fatores territoriais,
sociais, econdmicos, politicos e culturais. A continuidade dessas intervengdes, muitas com
efeitos irreversiveis, evidencia a gravidade da degradacdo ambiental urbana e reforga a
necessidade de um planejamento comprometido com a prevencdo de danos e a promocao do
equilibrio ecoldgico (Schweigert, 2007).

Nesse sentido, o Plano Diretor pode orientar e direcionar acdes voltadas a prevencao e
a mitigacdo de problemas ambientais especificos, a exemplo das queimadas, ao estabelecer
diretrizes de uso e ocupacao do solo, protecdo de areas sensiveis e gestdo ambiental integrada.
Os aspectos relacionados as queimadas e suas implicacdes no contexto urbano serdo

discutidos no topico seguinte.

2.5 Queimadas como problema publico socioambiental

O fogo pode ser compreendido como um fendmeno fisico resultante da rapida
combinagdo do oxigénio com substancias combustiveis, produzindo calor, luz e, geralmente,
chama (Santos; Bahia; Teixeira, 1992). Historicamente, a queimada controlada foi utilizada
como técnica agricola de baixo custo, uma vez que as cinzas geradas contribuem para o
aumento temporario da fertilidade do solo (Lara; Fiedler; Medeiros, 2007). Contudo, a
intensificacdo e o manejo inadequado dessa pratica transformaram o uso do fogo em um dos
principais problemas ambientais contemporaneos.

O Brasil encontra-se entre os grandes emissores globais de gases de efeito estufa,
contexto no qual as queimadas exercem papel relevante (Gongalves; Castro; Hacon, 2012).
Sob a perspectiva ambiental e juridica, seus impactos alcangam a biodiversidade, o clima e a

saude publica, em razdo da liberacdo de poluentes atmosféricos, da degradagdo do solo, da
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destruicdo da fauna e da flora e do agravamento das mudangas climdticas (Santos; Silva,
2025).

No espago urbano, praticas culturalmente arraigadas, como a queima de folhas, galhos
e residuos domésticos, ainda sdo equivocadamente percebidas como solug@o para o acimulo
de detritos, embora liberem substancias nocivas a saude ¢ ao meio ambiente (Assis; Lucas,
2018). Além dos danos sanitarios, essas queimadas comprometem o trafego, elevam o risco
de acidentes, causam prejuizos a rede elétrica e as moradias e geram perdas a fauna e a flora
(Assis; Lucas, 2018).

Os reflexos sobre a saude coletiva implicam custos sociais e econdmicos
significativos, relacionados ao tratamento de doengas decorrentes da poluicdo atmosférica
(Silva et al., 2020). Ademais, o avanc¢o das atividades humanas e da urbanizagdo tem
ampliado a frequéncia e a intensidade das queimadas, configurando ameaga constante a
biodiversidade e a qualidade de vida em areas rurais e urbanas (Vieira; Oliveira, 2024).

Diante desse cenario, compreender o fogo como evento isolado mostra-se insuficiente,
sendo necessario analisa-lo como fenémeno sistémico, inserido na dindmica dos ecossistemas
e da paisagem, profundamente relacionado a fatores culturais, econdmicos e sociais (Marques;
Maia; Negreiros, 2024).

A recorréncia de incéndios florestais ¢ queimadas revela, assim, uma grave crise
ambiental e social que demanda respostas firmes do poder publico, com a adogado de politicas
ambientais mais rigorosas, medidas restritivas ao uso do fogo e fortalecimento da fiscalizagao,
especialmente em periodos criticos e na concessdo de autorizagdes para queima controlada
(Marques; Maia; Negreiros, 2024).

Nesse contexto, a gestdo publica ambiental, especialmente no ambito municipal,
assume papel central. Os governos locais, por estarem mais proximos das areas afetadas,
possuem maior capacidade de resposta institucional na formulacdo e implementagdo de
politicas voltadas a mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas (Martins, 2010).

A cidade deve ser compreendida como sistema socioecoldgico complexo, no qual
dimensdes ambientais, sociais, econdmicas e institucionais interagem e condicionam a
atuacdo estatal, sendo o conceito de resiliéncia urbana fundamental para orientar politicas
integradas e eficazes (Martins, 2010).

Entre as alternativas ao uso do fogo, destacam-se praticas sustentaveis, como a
agroecologia e a implementacao de politicas de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA),
que incentivam modelos produtivos menos degradantes e conciliam producdo agricola,

conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel (Marques; Maia; Negreiros, 2024).
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Paralelamente, a realizacdo de campanhas educativas continuas, envolvendo escolas,
associacdes comunitarias € midias digitais, mostra-se essencial para promover mudancas
culturais relacionadas ao uso do fogo, enquanto a revisao do Codigo de Posturas Municipais
constitui instrumento relevante para assegurar a legalidade e a efetividade das ag¢des publicas

no enfrentamento das queimadas (Assis; Lucas, 2018).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secao, apresenta-se o delineamento metodologico adotado na pesquisa, com a
descricdo dos procedimentos e estratégias utilizados para o alcance dos objetivos previamente
propostos. No que se refere a estrutura, apresenta-se inicialmente a classificacdo da pesquisa
quanto ao seu tipo; em seguida, discute-se a caracteriza¢do da area de estudo; e, por fim,
abordam-se os instrumentos e os procedimentos de coleta de dados.

Tal organizacdo metodoldgica fundamenta-se na compreensdao de método como um
conjunto de atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga € economia,
possibilita alcangar conhecimentos validos e confidveis, orientando o caminho da
investigacdo, a identificacdo de possiveis erros € o processo de tomada de decisao do

pesquisador (Lakatos; Marconi, 2003).

3.1 Tipo de Pesquisa

No que se refere a natureza dos dados, a pesquisa classifica-se como qualitativa e
quantitativa. Essa classificagdo justifica-se pela necessidade de compreender nao apenas os
aspectos mensuraveis do fendmeno estudado, mas também suas dimensdes interpretativas,
considerando que a avaliacdo da qualidade dos resultados de uma pesquisa depende da
compreensdo acerca de como os dados foram obtidos, bem como dos procedimentos
utilizados em sua analise e interpretagdo (Gil, 2022).

Assim, pode-se inferir que a pesquisa possui caracteristicas de métodos mistos, ao
combinar abordagens qualitativas e quantitativas. Nesse sentido, torna-se necessario
compreender o que se entende por métodos mistos. A pesquisa de métodos mistos ¢ uma
abordagem de investigacdo que envolve a coleta de dados quantitativos e qualitativos,
integrando os dois tipos de dados e utilizando desenhos distintos que refletem pressupostos
filosoficos e estruturas teoricas.

O pressuposto basico dessa forma de investigacdo ¢ que a integragdo dos dados
qualitativos e quantitativos gera uma compreensdo que vai além das informagdes fornecidas
pelos dados quantitativos ou qualitativos isoladamente (Creswell; Creswell, 2021, p. 3).

No presente estudo, essa abordagem se aplica na medida em que sao analisados dados
quantitativos relacionados ao fendomeno investigado, bem como dados qualitativos
provenientes da analise de documentos institucionais e normativos, possibilitando uma

compreensdo mais ampla da problematica estudada.
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Nao obstante, no que se refere a classificagdo da pesquisa segundo seus objetivos
gerais, esta pode ser enquadrada como: (1) exploratoria, (2) descritiva e (3) explicativa. No
presente estudo, adotam-se as abordagens exploratoria e descritiva, uma vez que se busca
compreender o fendmeno investigado e descrever suas principais caracteristicas.

Nesse sentido, “as pesquisas descritivas t€ém como objetivo a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenomeno”, enquanto “as pesquisas explicativas
tém como propdsito identificar fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia de
fenomenos” (Gil, 2022, p. 42).

A pesquisa caracteriza-se como exploratoria por buscar ampliar o conhecimento
acerca da tematica investigada e proporcionar maior familiaridade com o problema analisado.
Além disso, possui carater descritivo, uma vez que procura identificar e apresentar as
principais caracteristicas do fendmeno estudado no contexto investigado.

Além disso, a pesquisa pode ser classificada quanto ao seu delineamento, entendido
como o planejamento geral do estudo, que envolve os fundamentos metodoldgicos, os
objetivos e as técnicas de coleta e andlise de dados. Os tipos de delineamentos sdo: 1)
pesquisa bibliografica; 2) pesquisa documental; 3) pesquisa experimental; 4) ensaio clinico;
5) estudo caso-controle; 6) estudo de coorte; 7) levantamento de campo (survey); 8) estudo de
caso; 9) pesquisa narrativa; 10) pesquisa etnografica; 11) pesquisa fenomenologica; 12) teoria
fundamentada nos dados (grounded theory); 13) pesquisa-acdo; e 14) pesquisa participante
(Gil, 2022).

Nesta pesquisa utiliza-se a pesquisa documental, a qual se vale de diferentes tipos de
documentos produzidos com finalidades diversas, tais como registros, autorizagdes e
comunicagoes, entre outros (Gil, 2022).

A adogao desse delineamento justifica-se pelo fato de que o estudo se baseia na
analise de documentos institucionais e instrumentos de planejamento, permitindo identificar
como a temadtica investigada ¢ tratada nas diretrizes e normativas analisadas. Os documentos
utilizados na pesquisa estdo descritos na secao subsequente, referente ao instrumento de coleta

de dados.

3.2 Instrumento Coleta de Dados

Na presente pesquisa, a coleta de dados fundamenta-se na utilizagdo de fontes

secundarias oficiais, notadamente os bancos de dados do Corpo de Bombeiros e do Instituto
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Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), os quais registram ocorréncias de queimadas e focos
de calor em distintas escalas espaciais e temporais.

Esses conjuntos de informagdes constituem os principais instrumentos de coleta de
dados, uma vez que representam o material empirico que sustenta as andlises desenvolvidas,
possibilitando a compreensdo da distribuicao espacial e da dinamica das queimadas na area de
estudo, no periodo de 2020 a 2025, abrangendo tanto a area urbana quanto a area rural do
municipio, considerado em sua totalidade.

A escolha desse recorte temporal justifica-se pela disponibilidade e sistematizagdo
mais recente dos dados sobre ocorréncias de queimadas, bem como pela possibilidade de
analisar a evolugdo do fendmeno ao longo de um intervalo de tempo suficiente para
identificar padrdes, tendéncias e possiveis variagcdes na incidéncia dessas ocorréncias no
municipio.

Os dados provenientes do Corpo de Bombeiros apresentam informacdes detalhadas
sobre as ocorréncias atendidas, tais como data, localizagdo, tipologia do evento e, em alguns
casos, caracteristicas do ambiente atingido. Por sua vez, os dados do INPE, especialmente
aqueles obtidos por meio do monitoramento via satélites, oferecem registros sistematicos de
focos de calor detectados por sensores remotos, permitindo uma visdo mais abrangente e
continua do fendmeno, inclusive em areas onde ndo hé registro direto de atendimento pelos
orgaos locais. A integracao dessas duas bases de dados possibilita, portanto, tanto a anélise
das ocorréncias oficialmente registradas quanto a identificagdo de padrdes espaciais e
temporais das queimadas a partir do sensoriamento remoto.

A capacidade de processamento de informagdes por meio dos Sistemas de
Informagdes Geograficas (SIG), associada as técnicas e aos equipamentos de
geoprocessamento (hardwares e softwares), viabiliza a realizacdo de diversos estudos de
carater fisico-ambiental, com vistas a preserva¢do e ao uso mais racional dos recursos
naturais. Nesse contexto, as geotecnologias configuram-se como ferramentas essenciais para o
acompanhamento ¢ a andlise de fenOmenos ambientais, ao permitirem a coleta, o tratamento,
a integracdo e a interpretacdo de dados espaciais de maneira sistematica e articulada

(Nascimento; Lira, 2002).

3.3 Procedimento de Coleta de Dados

A se¢do de procedimentos de coleta de dados esta dividida em duas etapas principais.

A primeira corresponde ao diagnostico do problema, na qual foram analisados dados sobre
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focos de calor, ocorréncias de queimadas e documentos institucionais, com o objetivo de
compreender a dindmica do fendmeno no municipio de Juazeiro do Norte. A segunda etapa
refere-se a proposi¢ao de alternativas, na qual foi aplicada a técnica de benchmarking para
identificar experiéncias e politicas publicas adotadas em outros contextos que possam

contribuir para o enfrentamento das queimadas.

3.3.1 Diagnostico do Problema

Os procedimentos de coleta de dados iniciaram-se com a identificacdo dos portais
oficiais e dos canais institucionais de disponibilizagdo das informag¢des do Corpo de
Bombeiros, disponibilizadas pela Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca
Publica (SUPESP) e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Em seguida,
realizou-se 0 download dos bancos de dados referentes ao municipio de Juazeiro do Norte,
considerando o recorte temporal de 2020 a 2025.

Posteriormente, os registros foram filtrados e organizados com base em critérios
previamente definidos, incluindo o periodo de ocorréncia, a delimitagdo espacial
correspondente ao territorio do municipio e a tipologia dos eventos relacionados a focos de
queimadas, de modo a adequar as informagdes aos objetivos da pesquisa.

No que se refere aos dados do INPE, foram utilizados os registros de focos de calor
provenientes de todos os satélites disponiveis na base institucional, os quais atuam como
filtros de deteccdo do fendmeno, ampliando a cobertura espacial e a confiabilidade das
informacodes analisadas.

Como esses dados ja sdo disponibilizados em formato georreferenciado (shapefile),
ndo foi necessaria a etapa de georreferenciamento para essa base. Apds a organizacdo e a
‘padronizacao dos dados, iniciou-se a fase de geoprocessamento no software QGIS, no qual as
informacgodes foram inseridas e estruturadas em camadas tematicas.

A partir do geoprocessamento das bases, foram elaborados mapas de distribui¢do
espacial das queimadas no municipio, mapas por periodos do ano e outras representagdes
cartograficas que permitiram visualizar padrdes, concentracdes e areas mais afetadas no
periodo analisado. De forma complementar, aplicou-se a técnica de estimativa de densidade
Kernel para a elaboragdao de mapas de densidade de focos de calor.

A densidade Kernel baseia-se na definicao de um raio de influéncia e de uma fung¢ao
de estimacao, responsaveis por controlar o alisamento da superficie e a contribui¢ao espacial

dos eventos, permitindo identificar areas de maior concentracdo do fendmeno analisado
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(Coelho; Ferreira, 2016). O célculo pode ser observado a seguir:

A (u)= Zk(d("" Dy d(u,u)< 7

=l

Os dados referentes as ocorréncias atendidas pelo Corpo de Bombeiros foram obtidos
por meio do dashboard disponibilizado no portal da SUPESP, que reune informacodes
sistematizadas sobre registros de ocorréncias no estado. Contudo, as informacdes disponiveis
publicamente no painel contemplavam apenas o periodo de 2022 a 2024, ndo abrangendo
integralmente o recorte temporal definido para a pesquisa.

Diante dessa limitacdo, foi realizado requerimento formal junto a secretaria
responsavel, solicitando o acesso aos dados referentes aos anos anteriores. Entretanto, até a
presente data, ndo houve retorno ou disponibilizagdo dessas informagdes adicionais. Dessa
forma, a anélise considerou os dados disponiveis no painel publico para o periodo acessivel.

Os dados do Corpo de Bombeiros e do INPE foram utilizados de forma complementar,
considerando-se tanto as ocorréncias oficialmente registradas quanto os focos de calor
detectados por sensoriamento remoto, ainda que o cruzamento direto entre as bases apresente
limitagdes metodoldgicas.

Os produtos cartograficos gerados, incluindo os mapas de densidade Kernel, serviram
de base para a andlise espacial das queimadas no municipio no periodo de 2020 a 2025,
possibilitando a discussdo da dinamica do fendmeno, das areas de maior incidéncia e de suas
possiveis relacdes com caracteristicas ambientais, urbanas e rurais do territorio.

Adicionalmente, no ambito da analise institucional local, procedeu-se a analise
documental do Plano Diretor do municipio de Juazeiro do Norte, com o objetivo de verificar
de que forma a tematica ambiental e a questdo das queimadas s3o incorporadas nas diretrizes
de planejamento urbano e territorial.

Para isso, foram examinadas duas versoes do instrumento de planejamento: o Plano
Diretor instituido pela Lei n° 2.572/2000, anteriormente denominado Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), e a versdo mais recente, estabelecida pela Lei
Complementar n° 149, de 09 de fevereiro de 2026, que institui o atual Plano Diretor do

municipio.'

" A Lei Complementar n° 149, de 09 de fevereiro de 2026, que institui o atual Plano Diretor do municipio, ainda
ndo se encontra em vigor no momento da andlise, considerando o disposto em seu Art. 263, que estabelece o
prazo de 90 (noventa) dias apds a data de sua publicag@o oficial para o inicio de sua vigéncia (JUAZEIRO DO
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A andlise foi realizada por meio de leitura sistematica dos documentos legais,
buscando identificar meng¢des diretas e indiretas relacionadas a tematica ambiental ¢ ao
fendomeno das queimadas. Inicialmente, foram pesquisados termos especificos, como
“queimadas” e “focos de calor”, com o objetivo de verificar a existéncia de dispositivos que
tratassem diretamente do problema.

Em seguida, também foram considerados termos e temas correlatos, como clima,
mudancgas climaticas, meio ambiente, preservagdo ambiental, gestdo de riscos, zoneamento
ambiental e prote¢do de areas verdes, que poderiam indicar abordagens indiretas relacionadas
a prevengdo de queimadas ou a gestdo ambiental no territério municipal.

A partir dessa leitura e identificagdo de termos, foram analisadas as diretrizes,
objetivos e instrumentos presentes nos dois planos diretores, buscando compreender como o
planejamento urbano municipal incorporou, ao longo do tempo, aspectos relacionados a
protecdo ambiental e a prevencdo de riscos associados ao uso e ocupacdo do solo. Esse
procedimento possibilitou identificar avangos, lacunas e mudancgas na abordagem da tematica
ambiental entre as duas versdes do plano diretor, contribuindo para a compreensao do papel

do ordenamento territorial na prevencao e mitigagdo de queimadas no municipio.

3.3.2 Formulacao de Alternativas

No processo de andlise de politicas publicas, apos a realizagdo do diagnostico € a
defini¢ao do problema publico, inicia-se a etapa de construcao de alternativas. Na perspectiva
racionalista de formulagdo de politicas, diferentes técnicas podem ser utilizadas para subsidiar
a elaboragcdo de solucdes possiveis. Entre essas técnicas, destaca-se o benchmarking, que
consiste na identificagdo, andlise e comparagdo de experiéncias, praticas e estratégias
adotadas em outros contextos institucionais ou territoriais, com o objetivo de extrair
aprendizados e referéncias que possam orientar a proposicdo de solu¢des adequadas ao
problema identificado (Secchi, 2016).

Nesse sentido, a partir do diagndstico do problema relacionado as queimadas,
buscou-se identificar experi€éncias e iniciativas ja implementadas em outros municipios,
estados ou institui¢cdes que apresentassem resultados relevantes na prevengao, monitoramento
ou combate a esse tipo de ocorréncia. O processo de benchmarking foi conduzido por meio de

pesquisa documental e levantamento de informacdes em fontes institucionais, relatdrios

NORTE, 2026).
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técnicos, publicagdes académicas e materiais divulgados por 6rgdos publicos e organizacdes
que atuam na area ambiental e de gestdo de riscos.

Para orientar a selegdo dos casos analisados, foi formulada a seguinte pergunta
norteadora: quais agdes ou politicas publicas tém sido utilizadas em outros contextos para
prevenir ou reduzir a ocorréncia de queimadas? A partir dessa questdo, foram identificadas e
analisadas iniciativas que apresentassem elementos passiveis de adaptacdo ao contexto do
municipio estudado, considerando aspectos como instrumentos de gestdo, estratégias de
prevengdo, mecanismos de monitoramento e articulagdo institucional.

Metodologicamente, adotou-se o benchmarking® na analise de politicas publicas,
estruturada em quatro etapas principais: (i) delimitacdo do escopo, que consistiu na defini¢ao
do problema publico e dos objetivos da busca por referéncias externas; (ii) definicao das
fontes de busca, envolvendo a identificacdo de bases documentais, portais institucionais,
relatorios técnicos e producdes académicas relacionadas a tematica das queimadas; (iii) coleta
de boas praticas, etapa em que foram reunidas experiéncias, programas e iniciativas
implementadas em outros contextos com estratégias voltadas a prevencao ou mitigagao das
queimadas; e (iv) selecdo das alternativas mais promissoras, momento em que as experiéncias
identificadas foram analisadas quanto a sua pertinéncia, viabilidade e potencial de adaptagao
ao contexto do municipio estudado.

Esse procedimento permitiu reunir referéncias praticas e experiéncias comparaveis,
contribuindo para a construcao de alternativas de intervenc¢ao mais fundamentadas e alinhadas

as boas praticas observadas em outros contextos.
3.4 Caracterizacao da Area de Estudo

Juazeiro do Norte, locus da pesquisa, localiza-se no sul do estado do Ceara, integrando
a Regido Metropolitana do Cariri (RMCariri). A RMCariri foi instituida pela Lei
Complementar Estadual n® 78/2009 e ¢ composta pelos municipios de Juazeiro do Norte,
Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda ¢ Santana do
Cariri, conforme estabelece a referida lei. A localizagdo do municipio pode ser observada na

Figura 1.

Figura 4 - Mapa de Localizacdo do Municipio de Juazeiro do Norte, Ceara

2 E um processo sistematico de medigdo e comparagdo de praticas, processos ou resultados com um padrio
referencial reconhecido como modelo de desempenho(Secchi, 2016).
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LOCALIZACAO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, CEARA
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O municipio possui drea da unidade territorial de 258,788 km? (IBGE, 2024). Nao
obstante, em termos de hierarquia urbana, Juazeiro do Norte ¢ configurado como capital
regional, caracterizando-se como um centro urbano com alta concentracao de atividades de
gestdo, porém com alcance regional inferior ao das metropoles. De acordo com a Regido de
Influéncia das Cidades (REGIC, 2018), o municipio ¢ classificado como Capital Regional —
nivel B.

Em termos populacionais, o municipio apresentou, segundo os dados do ultimo Censo
Demografico, um total de 286.120 habitantes (IBGE, 2022). A populacdo estimada ultrapassa
esse quantitativo, alcangando 305.531 habitantes (IBGE, 2025). A densidade demogréfica,
isto é, o numero de habitantes por quilometro quadrado, ¢ de 1.105,62 hab./km? (IBGE,
2022).

Em termos de densidade demografica, observa-se que as principais areas de
concentragdo populacional em Juazeiro do Norte correspondem aos bairros Centro, Piraja,
Sao Miguel, Franciscanos, Timbaubas e Romeirdo, conforme ilustrado na Figura 2. A

apresentacao desses dados na metodologia justifica-se por possibilitar a identificagcdo prévia
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dos setores mais adensados do municipio, servindo como base analitica para a espacializacao

e a posterior interpretagdo da ocorréncia de queimadas urbanas.

Figura 5 - Densidade Demografica por Setor Censitario em Juazeiro do Norte, Ceara
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No que se refere aos indicadores econdmicos, o municipio apresenta um Produto
Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 18.381,06 (IBGE, 2021). O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) ¢ de 0,694, indicando nivel de desenvolvimento humano médio
(IBGE, 2010). Em relagdo as finangas publicas, o total de receitas brutas realizadas foi de R$
1.123.895.983,51 (IBGE, 2024), sendo que as transferéncias correntes corresponderam a
68,77% das receitas correntes brutas realizadas (IBGE, 2024). No mesmo periodo, o total de

despesas brutas empenhadas alcangou R$ 1.096.929.938,48 (IBGE, 2024).
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Os resultados e as discussdoes encontram-se subdivididos em: diagnostico do

problema, com descricdo detalhada do problema publico das queimadas em Juazeiro do

Norte; e proposi¢ao de solugdes alternativas.

4.1 Diagnostico do Problema

Inicialmente, cabe destacar a evolugdo temporal dos focos de queimadas no municipio

de Juazeiro do Norte. Em 2020, os dados apontam um total de 176 focos de queimadas. Ja em

2021, o nimero de focos caiu para 161 (INPE, 2026). Conforme pode ser observado na figura

a seguir:
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No que se refere ao avango temporal, observa-se que, em 2022, foi registrado um total
de 148 focos de queimadas. Ja em 2023, verifica-se um aumento expressivo, alcangando 260
ocorréncias(INPE, 2026). Esse crescimento evidencia uma intensificagdo significativa dos
focos no periodo analisado, indicando possivel agravamento do problema no municipio.
Conforme pode ser observado na Figura 7, a variacdo anual demonstra uma tendéncia de

elevacdo, especialmente no ultimo ano da série historica considerada.

Figura 7: Focos de Queimadas em 2022-2023
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Os dois ultimos anos do recorte temporal analisado registram 254 focos de queimadas
em 2024 e 235 em 2025 (INPE, 2026), conforme pode ser observado na Figura 8. Observa-se,
portanto, uma leve redugdo no niumero de ocorréncias entre esses anos. Ainda assim, os dados
indicam a manutencdo de um patamar elevado de focos quando comparado aos anos

anteriores da série historica.

Figura 8: Focos de Queimadas em 2024-2025
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O célculo da média anual do periodo (2020-2025) resulta em 205,7 focos de
queimadas, valor que serve como referéncia para compreender a dindmica da série historica
em Juazeiro do Norte. Ao comparar os dados anuais com esse indicador, percebe-se que os
anos de 2020, 2021 e 2022 permaneceram abaixo desse patamar, evidenciando um cenario
relativamente menos intenso no inicio do recorte temporal.

Entretanto, a partir de 2023 (260 ocorréncias), observa-se uma elevacao expressiva em
relagdo aos 205,7 focos calculados para o periodo. Essa condi¢ao mantém-se em 2024 (254) e
2025 (235), demonstrando que, mesmo com uma leve redu¢do no ultimo ano, os registros
continuam acima do valor médio estabelecido. Esse comportamento indica uma mudanga no
padrdo das queimadas no municipio, sinalizando a consolidagdo de um nivel mais elevado de
ocorréncias nos anos mais recentes da série historica.

A elevagao dos focos de queimadas pode ser compreendida para além da simples
variagdo estatistica, estando relacionada a fatores estruturais que envolvem uso e ocupagdo do
solo, condig¢des climaticas e capacidade institucional de controle ambiental. Nao obstante, o
fogo ¢ historicamente associado as dinamicas de transformacao territorial, sendo intensificado

em contextos de pressdo socioecondmica e expansao urbana desordenada (Pyne, 2001).
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Além disso, a intensificacdo da variabilidade climatica e das secas no Nordeste
brasileiro amplia a frequéncia e a intensidade desses eventos (Marengo et al., 2017). Nesse
sentido, a consolidagdao de valores acima do patamar médio em Juazeiro do Norte sugere a
combina¢do entre fatores climaticos e territoriais, reforcando a necessidade de politicas
publicas preventivas e monitoramento continuo.

Diante dessa dinamica, torna-se fundamental avangar da andlise quantitativa para uma
abordagem espacial, a fim de compreender como esses focos se distribuem no territorio
municipal. Assim, serd apresentada a analise de densidade Kernel no recorte estudado,
instrumento que possibilita identificar areas de maior concentragao de ocorréncias.

Nos anos de 2020 e 2021, observa-se um padrdo relativamente disperso das
ocorréncias, ainda que com formagdo de nucleos pontuais de maior intensidade,
especialmente em areas periurbanas e em setores de transi¢ao entre o espago urbano e rural.
Em 2020 destaca-se um nticleo mais expressivo na por¢do noroeste do municipio, enquanto
em 2021 percebe-se maior fragmenta¢do das manchas de densidade, indicando distribui¢do

mais espalhada dos focos no territorio (Figura 9).

Figura 9: Densidade Kernel dos Focos de Queimadas em Juazeiro do Norte-CE (2020-2021)
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Em 2022, a configuragdo espacial mantém caracteristicas de dispersdo, com poucos

nlcleos de alta densidade e predominancia de 4reas classificadas como baixa e média

intensidade. Entretanto, em 2023 ocorre uma inflexdo significativa no padrio espacial, com

ampliacdo das areas de média e alta densidade e formagdo de nucleos mais continuos e

consolidados, especialmente nas porgdes noroeste, sul e sudeste do municipio. Esse

comportamento evidencia ndo apenas aumento no nimero de focos, mas também maior

agregacao espacial das ocorréncias, conforme a Figura 10:

Figura 10: Densidade Kernel dos Focos de Queimadas em Juazeiro do Norte-CE

(2022-2023)
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Nao obstante, no que se refere aos anos de 2024 e 2025, observa-se a manutengao de
areas criticas ja identificadas anteriormente. Em 2024, destaca-se um nucleo central de alta
densidade bastante expressivo, além de manchas secundarias distribuidas em diferentes
setores do territorio municipal, indicando forte concentra¢do espacial. Em 2025, apesar da
leve redug¢do no numero total de focos, verifica-se persisténcia de nucleos relevantes,
sobretudo nas porgdes oeste e centro-norte, ainda que com leve fragmentagdo das areas de

maior intensidade, conforme pode ser visualizado na Figura 11:

Figura 11: Densidade Kernel dos Focos de Queimadas em Juazeiro do Norte-CE

(2024-2025)
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De forma geral, ¢ possivel compreender que a dindmica das queimadas no municipio
ndo ocorre de maneira aleatdria, mas revela padrdes espaciais recorrentes € zonas de maior
vulnerabilidade ao longo da série histdrica.

A organizacdo do territério, marcada por processos de uso e ocupacao desiguais e pela
expansdo urbana, influencia diretamente a distribui¢do de riscos ambientais, evidenciando que
tais fendmenos se estruturam espacialmente (Santos, 20006).

Assim, a permanéncia de areas criticas ao longo dos anos reforga a relagdo com fatores
estruturais do planejamento urbano e territorial, indicando a necessidade de politicas publicas
ambientalmente orientadas e estratégias preventivas direcionadas as 4areas de maior
recorréncia.

Assim, a pratica de queimadas irregulares ¢ compreendida como crime ambiental,
conforme estabelece a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), que prevé sancdes
penais e administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente. Ademais, o uso do fogo sem
autorizacdo também ¢ regulamentado pela Lei n° 12.651/2012 (Cédigo Florestal Brasileiro),

que determina critérios e restricoes para a utilizacdo do fogo em dareas rurais e florestais.
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Nesse sentido, o Estado do Ceard apresenta abordagens institucionais de monitoramento e
divulgagdo do quantitativo de incéndios registrados nos municipios.

No que se refere ao quantitativo de incéndios registrados no municipio, observa-se que
a Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica do Ceara (SUPESP)
disponibiliza informagdes apenas para os trés ultimos anos do recorte temporal analisado.
Nesse periodo, foram registrados 533 ocorréncias em 2022, 623 em 2023 e 516 em 2024.
Esses dados evidenciam uma elevagdao no numero de ocorréncias entre 2022 e 2023, seguida
de reducdo no ano de 2024, demonstrando variagdes anuais no registro de incéndios no

municipio(SUPESP, 2026), conforme pode ser observado no grafico 1:

Grifico 1: Quantitativo de ocorréncias de incéndios registradas no municipio (2022-2024).
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Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica do Ceara (SUPESP, 2026). Elaboragéo
propria.

De forma geral, observa-se variagdo na distribuicdo mensal das ocorréncias de
incéndios ao longo dos anos analisados. Em 2022, os registros variaram entre 7 e 35
ocorréncias mensais, com maiores valores observados em maio (35), dezembro (29) e junho
(22). Os menores registros ocorreram em outubro (7), julho (8) e janeiro (9).

No ano de 2023, os dados indicam um aumento significativo em alguns meses, com
destaque para junho (45 ocorréncias), agosto (41) e dezembro (30), que apresentaram os

maiores quantitativos. Outros meses também registraram numeros relevantes, como maio
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(22), margo (17) e julho (17). Ja os menores valores foram observados em novembro (5) e em
outubro (7).

Em 2024, verifica-se que o maior numero de ocorréncias ocorreu em junho (36),
seguido por dezembro (25) e janeiro (19). Também apresentaram registros consideraveis os
meses de agosto (18), julho (16) e abril (15). Por outro lado, os menores quantitativos foram
registrados em novembro (2), setembro (6) e fevereiro (8).

De modo geral, os resultados indicam maior concentracdo de ocorréncias entre os
meses de maio e agosto, especialmente com destaque recorrente para o més de junho, além de
valores relativamente elevados no més de dezembro. Esse padrao sugere que determinados
periodos do ano podem apresentar condigdes ambientais mais favordveis a ocorréncia e

propagacao do fogo, conforme ilustrado no Grafico 02.

Grafico 2: Quantitativo mensal de ocorréncias de incéndios registradas no municipio de

Juazeiro do Norte (2022-2024).
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Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica do Ceara (SUPESP, 2026). Elaboragao

propria.

A concentragdo de ocorréncias de incéndios entre os meses de maio e agosto

observada no presente estudo estda associada ao comportamento sazonal do fogo,
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frequentemente relacionado as condigdes climaticas. Assim € possivel discutir que o risco de
incéndios apresenta forte variagdo ao longo do ano e esta diretamente relacionado a fatores
meteoroldgicos, especialmente aos indices de precipitacdo e a umidade relativa do ar, que
influenciam a disponibilidade de material combustivel e a propagagdo do fogo (Lima et al.,
2021). Nesse contexto, a andlise de indicadores ambientais torna-se importante para
compreender a participagdo dos municipios no cendrio mais amplo das queimadas no pais.

Segundo o Programa Cidades Sustentaveis, por meio do Indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades(IDSC), o indicador de concentracdo de focos de queimadas,
relacionado a ODS 13 — Acdo Contra a Mudanga Global do Clima, mede a participacdo do
municipio no total de focos de queimadas registrados no pais. Na plataforma, ha
disponibilidade apenas de dados para o ano de 2024, no qual o indicador apresenta valor de
0,03.

Esse resultado ¢ classificado como melhor que a referéncia, uma vez que permanece
abaixo do limiar verde estabelecido em 0,18, pardmetro utilizado para indicar que o objetivo
do indicador foi atingido. Assim, mesmo havendo registros de focos de queimadas, a
participacdo do municipio no total nacional de ocorréncias apresenta nivel reduzido,
mantendo-se dentro do limite considerado adequado pelo indicador. Nesse sentido, a analise
em escala municipal permite identificar situagdes especificas que nem sempre sdo
evidenciadas em indicadores agregados

A Figura 12 apresenta registros fotograficos que evidenciam diferentes ocorréncias de
queimadas em areas urbanas do municipio, associadas principalmente a queima de residuos
solidos e a limpeza de terrenos por meio do uso do fogo. Essas praticas demonstram uma
problemadtica recorrente no espago urbano, uma vez que o fogo € utilizado como forma de
descarte de residuos ou manejo de areas com vegetacdo seca, muitas vezes proximo a

residéncias, vias publicas e estabelecimentos comerciais.

Figura 12: Registros de queimadas urbanas no municipio de Juazeiro do Norte
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Fonte: Registro fotografico do autor (2025).

As imagens 1, 2 e 3 da Figura 12 registram situagdes relacionadas a queima de lixo
urbano. A imagem 1 mostra uma queimada no bairro Aeroporto, realizada com o objetivo de
incinerar residuos descartados na via publica. A imagem 2, registrada no bairro Cidade
Universitaria, evidencia a queima de lixo em area proxima a vegetacao seca, 0 que aumenta o
risco de propagacdo do fogo. Ja a imagem 3, também no bairro Aeroporto, mostra a queima
de residuos em d4rea proxima a estabelecimentos comerciais e locais de grande circulagao,
como supermercados e postos de combustiveis, o que potencializa os riscos a seguranca
urbana.

Por sua vez, as imagens 4, 5 e 6 da Figura 12 representam queimadas associadas a
limpeza de terrenos. A imagem 4, registrada no bairro Horto, indica a queima de vegetacdo
como forma de limpeza da area. Situagdo semelhante ¢ observada na imagem 5, no bairro
Aeroporto, e na imagem 6, nas proximidades da Avenida Ledo Sampaio, onde o fogo ¢
utilizado para remocgao de vegetagao seca e residuos acumulados no solo.

Dessa forma, os registros evidenciam que as queimadas em areas urbanas ocorrem em
diferentes contextos e finalidades, envolvendo tanto o descarte irregular de residuos quanto
praticas de limpeza de terrenos. Essas agdes podem gerar impactos ambientais e urbanos,
como a emissdo de poluentes atmosféricos, a degradacdo da qualidade do ar e o aumento do
risco de propagacdo de incéndios, especialmente em periodos de estiagem. No ambito do

Planejamento Urbano do municipio, o plano diretor traz a luz a tematica.
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Antes da atualizagdo normativa, observa-se que a Lei n® 2.572, de 08 de setembro de
2000, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juazeiro do Norte, ndo
contemplava de forma direta ou indireta a problematica das queimadas em seu escopo de
planejamento.

O instrumento priorizava diretrizes relacionadas a organiza¢do do espago urbano, ao
uso e ocupagdo do solo e a expansdo da cidade, com pouca énfase em questdes ambientais
especificas. Essa caracteristica dialoga com a literatura sobre planejamento urbano no Brasil,
que aponta limitagdes historicas desses instrumentos na incorporacdo da dimensdo
socioambiental, frequentemente tratada de forma genérica e pouco articulada as dindmicas
locais (Maricato, 2000).

Nesse sentido, evidencia-se uma lacuna normativa que reforca a evolugdo observada
no plano mais recente, no qual as queimadas passam a ser reconhecidas explicitamente como
problema publico e objeto de intervencao estatal.

Nessa perspectiva, a andlise do Plano Diretor Municipal de Juazeiro do Norte,
instituido pela Lei Complementar n® 149/2026, evidencia que a tematica das queimadas esta
incorporada as diretrizes de planejamento ambiental do municipio, principalmente nas segdes
voltadas a gestdo ambiental, as areas verdes e ao desenvolvimento rural. O documento
reconhece as queimadas como um problema ambiental relevante e estabelece diretrizes
voltadas a sua mitiga¢ao, prevencao e controle.

Na Secdo IV — Das Areas Verdes, Meio Ambiente ¢ Zoneamento Ambiental, o Plano
Diretor apresenta dispositivos especificos voltados ao enfrentamento dessa problematica.
Entre eles, destaca-se o inciso VII, que estabelece a necessidade de “mitigar os riscos e
prejuizos ocasionados por queimadas urbanas e rurais no municipio” (Juazeiro Do Norte,
2026).

Essa diretriz evidencia o reconhecimento institucional de que as queimadas
representam um fator de risco ambiental e social para o territdrio municipal, em consonancia
com a perspectiva de Maricato (2000), ao apontar que os planos diretores devem incorporar
estratégias de enfrentamento aos problemas socioambientais que afetam a cidade, ainda que
muitas vezes permaneg¢am no plano formal.

Além disso, o documento prevé instrumentos normativos e de planejamento voltados
ao controle dessas ocorréncias. O inciso XI estabelece a necessidade de “elaborar legislagao
especifica para regulamentar e penalizar as acdes de queimadas, além do Plano de Controle as
Queimadas” (Juazeiro Do Norte, 2026), indicando a inten¢do de estruturar mecanismos legais

capazes de disciplinar essa pratica e fortalecer as estratégias de enfrentamento no municipio.
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Tal previsdo dialoga com a compreensdo de Rolnik (2003), ao destacar que a politica
urbana envolve ndo apenas a regulacdo, mas também a definicdo de estratégias institucionais
capazes de intervir nas dindmicas territoriais.

No campo da educagdo ambiental, o Plano Diretor também enfatiza a importancia da
conscientizacdo da populagdo. Nesse sentido, o inciso XV prevé “desenvolver acdes de
educagdo ambiental que visem a sensibilizacdo dos moradores quanto aos riscos e prejuizos
ocasionados por queimadas”, enquanto o inciso XVII estabelece a necessidade de “realizar
acoes de controle e fiscalizagdo de queimadas pelos 6rgdos competentes” (Juazeiro Do Norte,
2026).

Esses dispositivos indicam a adogdo de uma abordagem integrada, que articula agdes
educativas e institucionais no enfrentamento do problema, alinhando-se a concepgao de
planejamento urbano como atividade voltada a organizagdo e melhoria da qualidade das
cidades( Scopel, 2018).

Outro aspecto relevante identificado no PDM ¢ a relagdo entre preservacao ambiental
e valorizagdo do patrimoénio natural e cultural do municipio. O inciso XXXII destaca a
importancia de “resgatar o papel historico do Geossitio Colina do Horto para fins de despertar
o sentimento de pertencimento pela populacdo residente nessa area e para auxiliar no combate
as queimadas” (Juazeiro Do Norte, 2026).

Essa diretriz demonstra que a prote¢ao ambiental também estd associada a valorizacao
do territério e ao fortalecimento da relagdo da populagdo com os espagos naturais, reforgando
o carater integrador do Plano Diretor (Carvalho, 2001). Destaca-se, nesse contexto, o
Geossitio Colina do Horto como elemento simbolico e estratégico.

A tematica das queimadas também aparece em outras secdes do Plano Diretor. Na
Secao V — Da Gestdo Ambiental, Cidade Sustentavel ¢ Educacdo Ambiental, o inciso IV
estabelece a necessidade de ““elaborar material informativo e realizar campanhas educativas
permanentes sobre temadticas diversas no campo ambiental, incluindo queimadas” (Juazeiro
Do Norte, 2026).

De forma semelhante, na Secdo VI — Do Desenvolvimento Rural e
Sociobiodiversidade, o inciso IV prevé “desenvolver campanhas de conscientizagdo sobre
praticas danosas ao meio ambiente e riscos ambientais, como por exemplo queimadas”,
ampliando a discussdo para o contexto das areas rurais do municipio.

Por fim, no Capitulo III — Dos Planos Setoriais, o Plano Diretor prevé a criagdo de
instrumentos especificos para o enfrentamento dessa problematica. Nesse sentido, o §7°

estabelece o Plano de Controle as Queimadas, definido como um instrumento que “destina-se
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a identificagdo das estratégias adotadas ao combate a essa problematica” (Juazeiro Do Norte,
2026).

A inclusdo desse plano demonstra a intencao de estruturar agdes estratégicas voltadas
a prevengdo e ao controle das queimadas no territério municipal, reafirmando o papel do
Plano Diretor como instrumento central da politica urbana, conforme previsto na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no Estatuto da Cidade.

Dessa forma, observa-se que o Plano Diretor de Juazeiro do Norte incorpora a
tematica das queimadas em diferentes dimensdes do planejamento urbano e ambiental,
contemplando diretrizes relacionadas a regulamentacdo da pratica, & educagdo ambiental, a
fiscalizacdo e a elaboracdo de instrumentos especificos de planejamento. No entanto, a
efetividade dessas diretrizes depende da implementacdo concreta das medidas previstas e da

atuagdo integrada entre os 0rgdos responsaveis pela gestdo ambiental no municipio.

4.2 Formulac¢ao de Alternativas

A partir da analise das experiéncias observadas por meio do benchmarking, propde-se
a implementacdo de uma estratégia integrada de prevencao e monitoramento de queimadas no
municipio de Juazeiro do Norte. A proposta baseia-se na articulacdo entre monitoramento
ambiental, planejamento institucional e capacitacdo de equipes locais, inspirando-se em
iniciativas desenvolvidas em outros contextos brasileiros.

O uso do benchmarking na formulagdo de alternativas de politicas publicas permite
identificar praticas e estratégias adotadas em diferentes contextos institucionais, ampliando o
repertério de solugdes disponiveis para o enfrentamento de problemas publicos (Weimer;
Vining, 2011; Bardach, 2009).

Uma das medidas propostas consiste na criagdo de um sistema municipal de
monitoramento de focos de calor, utilizando dados de satélite disponibilizados por instituigdes
de pesquisa e 6rgaos ambientais. Experiéncias como a da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Amazonas demonstram que a utilizagdo de painéis de monitoramento ambiental
permite acompanhar, em tempo quase real, a ocorréncia de queimadas, facilitando a
identificacao de areas criticas e subsidiando a tomada de decisdes por parte do poder publico
(Amazonas, 2024).

Nesse contexto, destaca-se também a experiéncia regional do Monitor de Queimadas
no Cariri, desenvolvido pela Universidade Federal do Cariri, que utiliza Inteligéncia Artificial

(IA) para coletar dados, monitorar e prever focos de incéndio na regido. A iniciativa evidencia
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o potencial do uso de tecnologias avangadas no apoio a gestdo ambiental, permitindo ndo
apenas o acompanhamento em tempo quase real, mas também a antecipacdo de cenarios de
risco. A incorporagdo ou articulagdo com ferramentas dessa natureza pode fortalecer
significativamente a capacidade do municipio de Juazeiro do Norte no enfrentamento as
queimadas, aproximando a proposta local de solucdes ja existentes no proprio territdrio
(UFCA, 2024).

Assim, o uso de tecnologias de monitoramento e sistemas de informagao territorial
tem se mostrado fundamental para o planejamento de acdes preventivas e para a resposta
rapida a eventos ambientais, especialmente em contextos de aumento da frequéncia de
incéndios associados as mudangas climaticas (Fao, 2018).

Outra medida refere-se a incorporagdo do tema das mudangas climaticas e da
preven¢do de incéndios em instrumentos de planejamento municipal. Nesse sentido, a
experiéncia de Curitiba evidencia a importancia de integrar estratégias de prevencao de riscos
ambientais as politicas urbanas e ambientais do municipio.

A cidade elaborou o Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudangas
Climaticas, instrumento de planejamento que estabelece diretrizes e agdes voltadas a reducao
de riscos climaticos e ambientais (Curitiba, 2020).

Paralelamente, o municipio também instituiu a Lei Municipal n® 16.645/2025, que
estabelece principios e diretrizes para a politica climdtica municipal. A articulagdo entre
instrumentos de planejamento e instrumentos legais fortalece a governanca ambiental e
amplia a capacidade institucional para enfrentar eventos associados as mudancas climaticas,
incluindo incéndios e queimadas. Segundo Elinor Ostrom (2010), a governanga ambiental
eficaz depende da construgdo de arranjos institucionais que integrem diferentes instrumentos
de gestao e niveis de atuagdao governamental.

Adicionalmente, recomenda-se o fortalecimento das agdes de prevengdo e combate
direto as queimadas por meio da formagao de brigadas municipais e da capacitagcdo de equipes
locais. A experiéncia do Maranhao Sem Queimadas, desenvolvido pelo governo do Maranhao
em parceria com o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao, demonstra que a capacitagao de
brigadistas, o fornecimento de equipamentos adequados e o uso de tecnologias de
monitoramento contribuem significativamente para a prevencdo ¢ o combate aos incéndios,
especialmente durante os periodos de estiagem (Maranhao, 2023).

Experiéncias desse tipo evidenciam a importancia da atuagdo integrada entre
instituicdes publicas e da mobilizagdo de recursos humanos e tecnoldgicos para o

enfrentamento de problemas ambientais complexos (Fao, 2018).
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Dessa forma, a proposta para o municipio de Juazeiro do Norte baseia-se na integragdo
de trés eixos principais: (i) monitoramento tecnologico dos focos de calor, (i1) planejamento
institucional voltado a mitigacdo de riscos ambientais e (iii) fortalecimento da capacidade
operacional por meio da formagdo de brigadas e parcerias institucionais. A sintese da

proposicao pode ser visualizada no Quadro 1.

Quadro 1 - Sintese das Proposi¢des

Eixo Estratégico Proposicio Experiéncia/Referéncia

Monitoramento Sistema municipal de monitoramento de focos | Secretaria de Meio Ambiente do
Tecnolégico de calor Amazonas; Monitor de Queimadas

no Cariri (UFCA)

Planejamento Incorporagdo das queimadas e mudangas | Curitiba — Plano de Mitigacdo e
Institucional climaticas nos instrumentos de planejamento Adaptacdo as Mudancgas Climaticas;

Lei Municipal n° 16.645/2025

Capacidade Formagdo de brigadas municipais e | Programa Maranhéo Sem

Operacional capacitacao técnica Queimadas

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa(2026)

A articulacdo dessas estratégias pode contribuir para a reducdo da ocorréncia de
queimadas, ampliando a capacidade de prevencdo, resposta e gestdo ambiental no contexto
municipal. Como destacam Weimer e Vining (2011), a andlise de alternativas em politicas
publicas deve considerar solugdes viaveis que integrem diferentes instrumentos de acao
governamental, aumentando a efetividade das intervengdes publicas diante de problemas
complexos.

A partir dessas proposicdes, infere-se que a formulacdo de alternativas para o
enfrentamento das queimadas em Juazeiro do Norte evidencia a incorporacdo de elementos
estruturantes do processo de elaboracdo de politicas publicas, especialmente ao mobilizar
evidéncias empiricas oriundas do benchmarking e ao articular diferentes instrumentos de
intervencao.

No entanto, no campo da gestdo publica, o principal desafio desloca-se da formulagdo

para a implementagdo e coordenacdo dessas agdes, exigindo capacidade institucional para
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integrar tecnologias, planejamento normativo e atuagao operacional. Assim, a efetividade das
politicas publicas estd diretamente relacionada a capacidade do Estado de implementar,
monitorar e ajustar suas acoes ao longo do tempo(Secchi, 2014)

Observa-se que a proposta contempla dimensdes centrais do ciclo de politicas ptblicas
como definicdo do problema, formulacdo de alternativas e selecdo de instrumentos, mas sua
efetividade dependera da institucionalizacdo dessas medidas, da alocagdo de recursos ¢ da
articulacdo interinstitucional. Nesse sentido, Souza (2006) ressalta que a analise de politicas
publicas deve considerar ndo apenas o desenho das agdes, mas também os arranjos
institucionais e politicos que condicionam sua implementagao.

Dessa forma, ¢ possivel destacar que a efetividade das estratégias propostas que
envolvem o monitoramento tecnologico, o planejamento institucional e o fortalecimento da
capacidade operacional esta diretamente relacionada a capacidade do municipio de articular
esses diferentes instrumentos em uma abordagem integrada. Assim, o desafio central reside na
consolidagdo de uma atuacdo coordenada, continua e orientada por dados, capaz de
transformar as diretrizes propostas em politicas publicas efetivas no enfrentamento das

queimadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o problema publico das queimadas no
municipio de Juazeiro do Norte sob a otica da gestdo publica, bem como discutir perspectivas
de politicas publicas voltadas ao enfrentamento desse fenomeno. Para tanto, foram utilizados
dados provenientes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e registros
institucionais relacionados as ocorréncias de incéndios, além da aplicacdo de técnicas de
geoprocessamento e analise espacial por meio da estimativa de densidade Kernel,
considerando o periodo de 2020 a 2025.

Os resultados demonstraram que o municipio apresentou variagdes no numero de
focos de queimadas ao longo do periodo analisado. Em 2020 foram registrados 176 focos,
numero que apresentou redugdo em 2021 (161) e 2022 (148). Entretanto, a partir de 2023
verificou-se um aumento expressivo, com 260 focos registrados, mantendo-se em patamar
elevado nos anos subsequentes, com 254 ocorréncias em 2024 ¢ 235 em 2025. A média anual
calculada para o periodo foi de aproximadamente 205,7 focos, indicando que os trés ultimos
anos analisados permaneceram acima desse valor, evidenciando intensificacdo recente das
ocorréncias no municipio.

A analise espacial realizada por meio da densidade Kernel permitiu identificar que as
queimadas ndo se distribuem de forma aleatoria no territério municipal. Foram observadas
areas de maior concentragdo de focos, sobretudo em regides de transicdo entre areas urbanas e
rurais, além de setores periurbanos do municipio. Esse padrao espacial evidencia que fatores
relacionados ao uso e ocupacdo do solo, a expansdo urbana e as condi¢cdes ambientais podem
influenciar diretamente a ocorréncia e a recorréncia das queimadas.

Observou-se ainda que os registros de incéndios apresentam variagdes ao longo do
ano, com maior concentracdo de ocorréncias entre os meses de maio e agosto. Esse
comportamento pode estar relacionado as condigdes climaticas tipicas do periodo, como a
reducdo das chuvas e da umidade relativa do ar, fatores que contribuem para a maior
suscetibilidade a propagacao do fogo. Além disso, os registros fotograficos realizados durante
a pesquisa indicam que parte das queimadas em areas urbanas esta associada a queima de
residuos solidos e a limpeza de terrenos, praticas que evidenciam a presencga de fatores sociais
e culturais na ocorréncia desse fendmeno.

De modo geral, constatou-se que o problema das queimadas em Juazeiro do Norte esta
relacionado ndo apenas a fatores ambientais, mas também a aspectos institucionais e

comportamentais, evidenciando a necessidade de fortalecimento das politicas publicas
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voltadas a prevencdo, monitoramento e combate aos incéndios. Nesse sentido, a andlise
realizada permitiu compreender as queimadas como um problema publico que demanda agdes
coordenadas entre diferentes setores da administragcdo publica, além da participagdao da
sociedade.

A partir do diagndstico apresentado, foram discutidas alternativas de politicas publicas
com base na técnica de benchmarking, considerando experiéncias implementadas em outros
contextos institucionais. Entre as principais propostas destacam-se a criacdo de um sistema
municipal de monitoramento de focos de calor com base em dados de satélite, a incorporagao
da tematica das mudancas climdticas e da preven¢do de incéndios nos instrumentos de
planejamento municipal e o fortalecimento das a¢des de prevencao por meio da capacitagao
de brigadas e da ampliacao da atuacao institucional no enfrentamento das queimadas.

Dessa forma, a adocdo de estratégias integradas que articulem monitoramento
tecnoldgico, planejamento institucional e fortalecimento da capacidade operacional pode
contribuir para a redu¢do da ocorréncia de queimadas e para o aprimoramento da gestdo
ambiental no municipio.

Apesar dos resultados obtidos, a pesquisa apresentou algumas limitacdes,
especialmente relacionadas a disponibilidade e a padronizacdo de dados institucionais, bem
como a auséncia de séries historicas mais extensas em algumas bases publicas. Além disso, o
cruzamento direto entre os registros de focos de calor detectados por satélite e as ocorréncias
atendidas pelos 6rgaos locais apresenta limitacdes metodoldgicas, uma vez que nem todos os
focos detectados correspondem necessariamente a incéndios registrados oficialmente.

Como continuidade desta pesquisa, sugere-se a realizacao de estudos que aprofundem
a relacdo entre queimadas e varidveis climaticas locais, bem como investiga¢des que integrem
dados de uso e cobertura do solo para melhor compreensdo dos fatores territoriais associados
a ocorréncia do fendmeno. Recomenda-se também o desenvolvimento de pesquisas que
analisem a percepcdo da populagdo sobre o uso do fogo, estudos voltados a avaliacdo de
politicas publicas de prevencao de incéndios em escala municipal e pesquisas comparativas

entre municipios da Regido Metropolitana do Cariri.
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